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Zwiazek Powiatow Polskich przedstawit obszerne uwagi do projektu ustawy o zréwnowazonym rozwoju
miast i1 ich obszar6w funkcjonalnych (UPRO3). Uwagi zostaly przekazane w ramach uzgodnien z Komisja
Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Uwagi ogolne

Brak zroznicowania narzedzi w zaleznosci od wielkosci miasta

ZPP wskazuje, ze ustawa wymaga zréznicowania przewidywanych narzedzi w zaleznosci od wielkosci
miasta. Organizacja kwestionuje zawarta w uzasadnieniu sugesti¢, ze zwiazek rozwojowy bedzie
rodzajem ,,uniwersalnego zwiazku metropolitalnego" adekwatnego do wszystkich duzych miejskich
obszaréw funkcjonalnych, wskazujac na absurdalnos¢ stosowania tych samych rozwigzan do obszaru
funkcjonalnego Warszawy (ponad 1,8 mln mieszkancow w miescie centralnym) 1 Tarnobrzega (niecate
43 tys. mieszkancow).

ZPP wskazuje, ze takie podejscie jest sprzeczne z przywolywana w uzasadnieniu Krajowa Polityka
Miejska, ktéra wskazuje na koniecznosS¢ stworzenia dwdch odrgbnych reziméw prawnych — jednego dla
obszar6w metropolitalnych, drugiego dla miejskich obszaréw pozametropolitalnych. Organizacja wnosi o
wyjasnienie, dlaczego resort projektuje akty prawne wbrew dokumentowi, ktéremu sam patronowat.

Marginalizacja powiatow

ZPP wskazuje, ze projekt wymaga catoSciowego zapewnienia wiasciwej roli powiatéw, zwlaszcza w
przypadku miast centralnych o wzglednie niewielkiej liczbie ludnosci. Organizacja przywotuje fragment
Krajowej Polityki Miejskiej wskazujacy na potrzebe zwigkszenia roli powiatu jako inicjujacego proces
opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego, 1 ocenia, ze projekt zamiast realizowaé to wskazanie
prowadzi do marginalizacji powiatow w obszarach funkcjonalnych miast.

ZPP deklaruje wprost, ze nie zamierza pozytywnie zaopiniowac projektu, ktory nie realizuje
przewidzianego w Krajowej Polityce Miejskiej wzmocnienia roli powiatow 1 nie dostrzega ich roli w
zapewnianiu ponadgminnych ustug. Organizacja podkresla, ze myslenie w kategoriach obszarow
funkcjonalnych nie moze by¢ sprowadzane do wzmacniania roli miasta centralnego kosztem otoczenia, 1
wskazuje na potrzeb¢ zmiany filozofii myslenia stojacej za projektem.

Uwagi dotyczace definicji i tworzenia zwigzku rozwojowego

Definicja miasta centralnego (Art. 2 pkt 1)

ZPP postuluje zdefiniowanie pojecia w oparciu o obiektywne kryteria geograficzne (np. liczba ludnosci
powyzej 100 tys. mieszkaficow) albo o role miasta w hierarchii funkcjonalnej. Organizacja ocenia
aktualng propozycj¢ — oparta na statusie miasta na prawach powiatu — jako catkowicie nieakceptowalna,
wskazujac ze status ten zostal oparty nie na kryterium funkcjonalnym, lecz w przewazajacej wigkszosci
na kryterium historycznym petnienia funkcji stolicy wojewodztwa do 1998 roku. ZPP pyta, dlaczego
Ciechandw, Pita 1 Sieradz, ktore podjely decyzje o stworzeniu silnego, jednolitego powiatu, maja znalez¢é
sig w gorszej sytuacji, oraz dlaczego liczace ponad 65 tys. mieszkanicow Lubin, Inowroctaw czy Stargard
pozbawione sa mozliwosci tworzenia zwigzkéw rozwojowych, skoro miasta mniejsze o jedna trzecia taka
mozliwos¢ maja. Organizacja ostrzega, ze utrzymanie takiego brzmienia bedzie prowokowato tendencje
do rozszerzania listy miast na prawach powiatu.

Wystqpienie ze zwiqzku (Art. 7 ust. 1 i art. S ust. 1)
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ZPP wskazuje, ze projekt pomija problematyke trybu wystapienia gminy ze zwiazku, pozostawiajac to
materii statutowej, 1 pyta, czy gmina moze wystapi¢, gdy wigzaloby si¢ to ze ztamaniem zasady ciaglosci
przestrzennej.

Opinia organu stanowiqcego powiatu (Art. 8 ust. 2)

Organizacja prosi o wyjasnienie, w jakim trybie i1 terminie bedzie wydawana opinia rady powiatu,
wskazujac na przyjety w przepisie automatyzm przyjecia powiatu do zwiazku w razie braku sprzeciwu.
ZPP pyta, czy powiat bierze udziat w procedurze od poczatku, czy dopiero po ukonstytuowaniu si¢
zwigzku.

Cztonkostwo powiatu (Art. S ust. 1i3)

ZPP prosi o wyjasnienie, czy do zwiazku moze naleze¢ powiat, jesli zadna z jego gmin do zwigzku nie
przystapita, wskazujac na mozliwos¢ dwoch interpretacji 1 na to, ze wezesniejsza odpowiedz resortu nie
wynika z brzmienia przepisu.

Btad legislacyjny (Art. 8 ust. I pkt 2)

Organizacja wskazuje, ze w stosunku do poprzedniej wersji wypadto z przepisu stowo ,.kazda", przez co
przepis sprowadza si¢ do mato sensownej normy, ze do zwigzku musi naleze¢ przynajmniej jedna gmina
w catosci otoczona gminami nalezacymi do zwiazku.

Zmiany w projekcie statutu (Art. 10 ust. 5 i art. 14 ust. 4 pkt 4)
ZPP postuluje rozstrzygnigcie, czy miedzy opiniowaniem projektu statutu przez organy stanowiace a
pierwszym zgromadzeniem moga nastapi¢ zmiany w projekcie.

Inicjatywa utworzenia zwiqzku (Art. 14 ust. 1)

Organizacja wskazuje, ze przepis przyznajacy prezydentowi miasta centralnego prawo do samodzielne;j
inicjatywy pomija fakt, iz to rada jest organem stanowigcym i kontrolnym. ZPP postuluje, by inicjatywa
organu wykonawczego byta poprzedzona uchwata wlasciwej rady, wskazujac ze przy obecnej propozycji
prezydent moze doprowadzi¢ do utworzenia zwiazku wbrew radzie, ktorej podlega.

Kompetencje petnomocnika (Art. 14 ust. 5 pkt 1)
ZPP prosi o wyjasnienie, jakie kompetencje zgromadzenia ma realizowac pelnomocnik przed pierwsza
sesja zgromadzenia.

Rola Rady Ministrow (Art. 15-16)

Organizacja ocenia procedur¢ jako dalece kontrowersyjna, zdajaca poszczeg6olne JST na taske Rady
Ministréw dziatajacej ewentualnie w interesie prezydenta miasta centralnego. ZPP wskazuje, ze jednostki
wyrazaja jedynie opinig, ktora nie musi by¢ uwzgledniona, co podwaza charakter zwiazku jako
zrzeszenia.

Brak regulacji odmowy (Art. 16)

ZPP wskazuje na brak stwierdzenia, co dzieje sig, jesli Rada Ministréw nie chce wydac rozporzadzenia, i
pyta, czy ma podstawe do odmowy — ktéra powinna wéwczas przybrac¢ forme aktu poddajacego si¢
kontroli sadowoadministracyjnej — czy ztozenie poprawnego wniosku obliguje ja do powotania zwigzku.
Organizacja zwraca tez uwagg, ze sztywna data 1 stycznia moze nie dawaé wystarczajacego czasu na
przeprowadzenie dziatan.
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Sukcesja (Art. 17 ust. 5)

ZPP kwestionuje szczegllne wyrdznienie praw 1 obowiazkow z zakresu prawa cywilnego 1 prawa pracy
przy pominigciu bardziej dyskusyjnych kwestii z zakresu prawa administracyjnego, wskazujac na
niespdjnos¢ z mechanizmem przeksztatcenia istniejacego zwiazku. W zakresie sukcesji ZIT organizacja
pyta, co w sytuacji, gdy gmina nalezaca dotychczas do ZIT nie chce przystapi¢ do zwiazku rozwojowego
— czy nie doprowadzi to do wykluczenia czg¢sci gmin.

Likwidacja zwiqzku (Art. 19)

ZPP ocenia procedurg jako opisang bardzo skapo i przyznajaca nieproporcjonalnie duze uprawnienia
organowi wykonawczemu miasta centralnego. Organizacja wskazuje na art. 19 ust. 2, z ktérego wynika,
ze uchwata zgromadzenia w sprawie likwidacji bedzie bezskuteczna bez akceptacji prezydenta miasta
centralnego, oceniajac ze ,,zabraklo juz nawet stworzenia pozoréw, ze zwiazek rozwojowy jest bytem
samodzielnym".

Uwagi dotyczace zadan i organéw zwigzku

Przystepowanie do stowarzyszen (Art. 11)

ZPP postuluje rozbudowanie przepiséw albo rezygnacj¢ z nich, wskazujac na problem ustalania prawa
glosu. Organizacja powotuje si¢ na doktrynalna zasadg ,,jeden czionek — jeden glos", wskazujac na
ryzyko nadreprezentacji lub niedoreprezentacji samorzadéw bgdacych jednoczesnie cztonkami
stowarzyszenia 1 zwiazku.

Wykreslenie (Art. 23 ust. I pkt 1)
ZPP postuluje wykreslenie mozliwosci powierzania zadan spoza zwiazku, wskazujac ze utrudni to
realizacj¢ celu grupowania wszystkich jednostek obszaru funkcjonalnego.

Zadania powierzone (Art. 22)

Organizacja postuluje przeredagowanie lub rozszerzenie przepisu, wskazujac na niejasnosc relacji migdzy
ust. 1 (katalog zadan w statucie) a ust. 3 (powierzenie na podstawie zgodnych uchwal, nieograniczone do
katalogu z ust. 1).

Wykreslenie (Art. 24)

ZPP postuluje wykreslenie przepisu o powierzaniu zadan wlasnych zwiazku jednej z jednostek
cztonkowskich, ostrzegajac przed powstawaniem ,,zwigzkéw-wydmuszek", ktérych celem jest jedynie
pozyskiwanie Srodkow — zwykle przez miasto centralne. Organizacja wskazuje, ze argumenty resortu
tylko potwierdzity zasadnos¢ uwagi: oSrodek centralny dysponujacy zasobami otrzymuje narzedzie do
stworzenia zwiazku ponad glowami okolicznych gmin, a nastgpnie przejecia jego zadan i1 obciazenia
kosztami otoczenia.

Praca zdalna organéw (Dziat 2 rozdziat 4)
ZPP wskazuje, ze mimo zapewnienn w ramach konsultacji nie wprowadzono mozliwosci pracy organu
wykonawczego 1 komisji z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji na odlegtosc.

Marginalizacja organéw stanowiqcych (Art. 29 ust. 2)

Organizacja sygnalizuje, ze przepis jest wyrazem trendu do minimalizacji znaczenia organow
stanowigcych JST, mimo ze zgodnie z Europejska Kartag Samorzadu Lokalnego to zgromadzenia stanowig
istot¢ samorzadu. ZPP wskazuje, ze w organie stanowiacym zwiazku zasiadaja wylacznie przedstawiciele
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organow wykonawczych, podejmujacy decyzje bez autoryzacji wlasnych rad.

Uchwaty harmonizujqce (Art. 30 pkt 4 w zwiqzku z art. 31)

ZPP wskazuje, ze przepisy nie pozwalaja okresli¢ zakresu kompetencji zgromadzenia wobec
poszczegolnych JST — nie wiadomo, czy 1 w jakim zakresie uchwaly harmonizujace beda wigzaty
samorzady, co budzi watpliwosci systemowo-konstytucyjne dotyczace podlegtosci.

Wagi gtosow (Art. 36 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 37)

ZPP podtrzymuje zasadnicza uwage, wskazujac ze proponowane rozwigzanie moze oznaczaé
podejmowanie wszystkich decyzji wola miasta centralnego. Organizacja podkresla, ze w przypadku
powiatow jest to szczegOlnie razace: nawet przy porownywalnej wielkosci jednostek wagi 100% 1
maksymalnie 30% daja gtos decydujacy miastu. ZPP ocenia rozwigzanie jako niemozliwe do
zaakceptowania 1 proponuje umozliwienie ustalania w statucie bardziej restrykcyjnych zasad glosowania
dla wybranych spraw.

Zakaz tqczenia funkcji (Art. 41)

Organizacja postuluje wprowadzenie zakazu taczenia cztonkostwa w organie wykonawczym zwiazku z
funkcja organu wykonawczego gminy cztonkowskiej lub cztonka organu wykonawczego powiatu,
wskazujac ze obecne brzmienie napisane jest w interesie prezydentow oSrodkéw centralnych i moze
przesadzi¢ o ich przewadze ustrojowe;.

Uwagi dotyczace statusu pracownikéw i finansow

Brak nowelizacji ustawy o pracownikach samorzqdowych (Art. 48 i 51 oraz art. 45 w zwiqzku z art. 51)
ZPP wskazuje na koniecznos¢ dokonania zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych oraz
rozporzadzeniu o wynagradzaniu, czego projekt nie przewiduje. Organizacja wskazuje na niejasnos¢
statusu sekretarza oraz na konsekwencje przyjecia, ze bytby on powolywany, a nie zatrudniany na
podstawie umowy o prace.

Wspdlne prowadzenie jednostek (Art. 49 ust. 1 pkt 3)

ZPP ocenia przepisy jako niezgodne z ustawa o finansach publicznych, samorzadowymi ustawami
ustrojowymi 1 ustawa o pracownikach samorzadowych. Organizacja wskazuje, ze nie wiadomo, kto
miatby wydawac upowaznienia kierownikowi jednostki, ustala¢ plan wydatkéw, wykonywac czynnosci
pracodawcy, na czyja rzecz zaciaggane bylyby zobowigzania ani jak rozliczany bytby VAT.

Akty prawa miejscowego (54 i art. 114)
ZPP wskazuje, ze przepisy o stanowieniu aktow prawa miejscowego przez zwigzek rozwojowy moga by¢
niezgodne z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP.

Dodatkowe finansowanie (Art. 70)

Organizacja wskazuje, ze regulacje promuja przejmowanie przez zwiazek rozwojowy zadan z zakresu
organizacji publicznego transportu zbiorowego, nawet jesli na danym obszarze funkcjonuje juz np.
zwiazek powiatowo-gminny, ktéry ze wzgledu na skale dzialania nie moze zosta¢ przeksztalcony w
zwiazek rozwojowy. ZPP postuluje ponadto zré6znicowanie skali zwigkszenia sSrodkéw w zaleznosci od
tego, czy zintegrowany transport obejmuje rowniez transport kolejowy, ktéry znaczaco podnosi koszty.

Sktadka roczna powiatow (Art. 71 ust. 6)
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ZPP postuluje, by naliczanie czg¢sci statej sktadki od powiatéw byto oparte na dochodach z obszaru gmin
wchodzacych w sktad zwiagzku 1 zmniejszone o taki sam wskaznik, o jaki zmniejszona jest sita glosu
powiatu. Organizacja powoluje si¢ na zasadg ,,no taxation without representation”, wskazujac na
niezrozumiatos$¢ zachowania petnej proporcji przy sktadce przy jednoczesnym obnizeniu sity glosu.

Uwagi dotyczace planowania przestrzennego i kart rozwoju

Definicja karty rozwoju (Art. 76 ust. 2)

ZPP postuluje doprecyzowanie, wskazujac ze sens przyjmowania karty pojawia si¢, gdy obejmuje ona
zadania realizowane wspdlnie przez zwiazek 1 samorzad wojewddztwa lub administracje rzadowa albo
zadania tych podmiotéw realizowane na terenie zwiazku — natomiast obecne brzmienie dopuszcza objecie
nig przedsigwzig¢ wlasnych zwiazku lub jego jednostek, co nie ma sensu.

Zasady ustalania OPZ i OChIF (Dziat 3 rozdziat 4)

Organizacja wskazuje, ze uwaga byla juz zglaszana 1 nie zostata zrozumiana. Istota problemu sprowadza
si¢ do pytania, czy obszary priorytetowego zagospodarowania i ochrony istniejacych funkcji sa okreslane
przez strategi¢ rozwoju ponadlokalnego, czy dopiero przez uchwalg rady gminy — przy czym
sekwencyjnos¢ oznaczalaby, ze strategia wyznacza jedynie tereny, na ktérych moga by¢ wyznaczone
takie obszary.

Obliczanie chtonnosci (Art. 80 ust. 3)

ZPP wskazuje, ze przepis nie zmienit tresci od konsultacji publicznych 1 pozostaje niejasny: metodyka
obliczania chtonnosci bazuje na danych przypisywanych do gmin, a projekt nie przewiduje, ze ustalenia
OPZ moga stanowi¢ wyjatek wzgledem ustalen planow ogdlnych gmin.

Obowiqzki wynikajqce z ustanowienia OPZ i OChIF (Art. 81 ust. 3 i art. 83 ust. 3)

Organizacja postuluje wprowadzenie obowigzkow, a nie jedynie korzysci, wskazujac ze wyznaczenie
obszaréw priorytetowego zagospodarowania nie oznacza ograniczenia dziataf na innych obszarach, co
nie pozwala ukierunkowac ruchu inwestycyjnego.

Punkt odniesienia przy opiniowaniu (Art. 81 ust. 3 pkt 51 6 oraz art. 83 ust. 3 pkt 41 5)
ZPP wskazuje, ze mimo zapowiedzi uwzglednienia uwagi nie dostrzega jej realizacji w przedtozonym
tekscie.

Uzgadnianie strategii gmin (Art. 84)
Organizacja proponuje zastgpienie stowa ,,uzgadnianie" stowem ,,opiniowanie", wskazujac ze obecnie
strategie rozwoju gmin nie sg uzgadniane z zadnym podmiotem.

Uwagi dotyczace transportu zbiorowego

Pojecie organizatora (Art. 85 ust. 1)

ZPP wskazuje na btedne postuzenie si¢ pojeciem organizatora publicznego transportu zbiorowego,
ktorego zakres w projekcie jest odmienny od okreslonego w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym.

Przewozy metropolitalne (Art. 86 ust. 1 pkt 3 lit. c)
Organizacja wskazuje, ze projektodawcy postuzyli si¢ pojeciem ,,metropolitalnych przewozow
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pasazerskich", nie zauwazajac, ze przy zaproponowanym modelu definicja ta prowadzi do zbioru pustego
desygnatow.

Wykreslenie (Art. 87 ust. 2 pkt 4)

ZPP postuluje wykreslenie przepisu, z ktérego wynika, ze zwiazek rozwojowy bedzie podejmowat za
organizatorow decyzje o trybie zawierania umow o Swiadczenie ustug. Organizacja wskazuje ponadto na
btedng terminologi¢ — zamiast ,,przewoZnikami" powinno by¢ ,,operatorami".

Wykreslenie (Art. 87 ust. 4 zdanie 2)

ZPP ocenia przepis jako absurdalny, wskazujac ze zwiazek komunalny zajmujacy si¢ transportem
musiatby zawrzeé porozumienie ze zwigzkiem rozwojowym, aby dla przewozow poza jego granicami nie
stosowa¢ standardéw okreslonych przez zwiazek rozwojowy — co oznacza rozciagnigcie wladztwa
zwiazku rozwojowego na caly obszar wigkszego od niego zwigzku komunalnego.

Przewoz uzupetniajqcy (Art. 126 pkt 1 lit. a tiret drugi)

Organizacja wskazuje, ze definicja jest niezgodna z filozofia ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, prowadzac do sytuacji, w ktorej po tej samej linii musiatby by¢ realizowany przewo6z
uzupetniajacy przez innego organizatora, a linia bytaby ujeta w drugim planie transportowym. ZPP
postuluje przyjecie zatozenia, ze jesli linia spetnia wymogi przestrzenne, jej organizator zapewnia
rowniez wymog czgstotliwosci — najwyzej z doplatg ze strony zwigzku.

Potgczenia (Art. 126 pkt 2 — art. 5a ust. 1)

Organizacja postuluje zastapienie liczby potaczen liczba par polaczen, przejscie na pojecie ,,linii faczace]
sotectwo z miastem centralnym", okreslenie, dokad ma prowadzi€ linia z miejscowosci z urzgdem gminy,
oraz weryfikacje, czy przepis odpowiada zamierzeniu, gdyz dopuszcza sytuacje potaczenia dwoch miast
wylacznie migdzy soba. ZPP zglasza tez uwage redakcyjna — zamiast tiret powinny by¢ litery.

Pozostale uwagi

Uktady terytorialne (Art. 112 pkt 3 dodawany art. 75b ustawy o samorzqdzie powiatowym)

ZPP wskazuje, ze cel mozna osiagna¢ prostszymi metodami — wystarczytaby modyfikacja art. 5 ust. 2
ustawy umozliwiajaca powierzanie przez gminy zadan powiatom. Jesli jednak tworzona jest nowa
instytucja prawna, organizacja apeluje o usuni¢cie watpliwosci: niezrozumiala jest cecha
,wielostronnosci", zbedny jest przymiotnik ,.komunalny", a przepis nie wskazuje, czy w powiecie mozna
stworzy¢ jeden uklad terytorialny czy wigcej. ZPP wskazuje ponadto, ze art. 75b ust. 4 bedzie przepisem
martwym wobec braku regulacji sposobu przeksztalcania 1 wspdlnego prowadzenia jednostek oraz braku
spojnosci z ustawg o finansach publicznych.

Sktad komitetu koordynacyjnego (Art. 123 pkt 7)

Organizacja postuluje, by w sktad komitetu wchodzito co najmniej trzech przedstawicieli KWRiST -z
poziomu samorzadu wojewddztwa, powiatu 1 gmin. ZPP oczekuje wskazania, w jaki sposéb zostanie
wdrozona zapowiedziana praktyka dopraszania przedstawicieli organizacji samorzadowych.

Zmiany w ustawie o centrach ustug spotecznych (Art. 135)

ZPP sugeruje skreslenie przepisu 1 odtozenie prac nad nowelizacja tej ustawy. Organizacja wskazuje, ze
obecna ustawa jest niespdjna z przepisami szczegélnymi 1 wymaga doglebnej nowelizacji, a obecne
przepisy zniechgcajg samorzady do tworzenia CUS — te, ktore powstaty, w wigkszosci byly utworzone w
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zwiazku z pozyskaniem finansowania ze Srodkow PO WER.
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