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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji oraz niektérych innych ustaw, opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju 1
Technologii. Projekt datowany jest na 16 wrzesnia 2026 roku. Uwagi zostaty przekazane w ramach
uzgodnien z Komisja Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Brak reguly rozstrzygajacej przy ré6wnym udziale kilku JST w kapitale zarzadzajacego obszarem
(art. 1 pkt 2 — art. 6b ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 3)

ZPP postuluje uzupetnienie przepisOw o regul¢ rozstrzygajaca sytuacje, w ktérej uprawnienie do
wskazania przedstawiciela w radzie nadzorczej przystugiwatoby wigcej niz dwom jednostkom samorzadu
terytorialnego o rownym i jednoczesnie najwigkszym udziale w kapitale zaktadowym zarzadzajacego
obszarem.

Organizacja wskazuje, ze projektowane przepisy przewiduja powotanie do rady nadzorczej ,,nie wigcej
niz dwoch" przedstawicieli JST, ,ktorych udziat w kapitale zaktadowym jest najwigkszy", nie
rozstrzygajac sytuacji, gdy o miejsce w radzie konkuruje wigcej niz dwie JST o rownym udziale.
Poniewaz norma ma charakter bezwzglednie wiazacy (,,powotuje si¢"), brak reguty kolizyjnej rodzi
ryzyko niemoznosci jednoznacznego ustalenia sktadu rady zgodnie z ustawa, a w konsekwencji
wadliwosci powotania i kwestionowania uchwat tego organu.

Brak oszacowania wplywu zmian w PIT i CIT na dochody JST (art. 4 pkt 1 lit. a, art. 6 pkt 3 lit. a
oraz OSR)

ZPP postuluje uzupetnienie OSR o oszacowanie, jak zmiany w ustawie o PIT 1 ustawie o CIT wplyna na
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w tych podatkach, a takze rozwazenie
mechanizmu rekompensujacego ubytek tych dochodow.

Organizacja wskazuje, ze zmiana art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT 1 art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT
przenosi punkt odniesienia zwolnienia z ,,dochodu z realizacji nowej inwestycji" na ,,dochdd z
dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu". Potwierdzaja to projektowane art. 21 ust. 5a
ustawy o PIT oraz art. 17 ust. 4 ustawy o CIT, zgodnie z ktérymi zwolnienie obejmuje dochody z
dziatalnosci okreslonej w decyzji o wsparciu 1 prowadzonej na terenie okre§lonym w tej decyzji, jezeli w
ramach tej dzialalnosci 1 na tym terenie realizowana jest nowa inwestycja. W efekcie zwolnieniem objety
zostaje caly dochdd z dziatalnosci danego typu prowadzonej na wskazanym terenie, a nie wytacznie
dochdd z samej nowej inwestycji.

ZPP wskazuje, ze udziaty JST w dochodach podatnikow stanowia dochod wtasny samorzadow, a
poszerzenie zakresu zwolnienia zmniejsza baze, od ktorej naliczane sg te udziaty, co bezposrednio
uszczupla budzety JST. Efekt ten kumuluje si¢ z wydluzeniem okresu obowigzywania decyzji z 15 do 20
lat. Organizacja zwraca uwage, ze w tabeli wpltywu na sektor finansoOw publicznych po stronie JST
wykazano wytacznie znikome kwoty dochodéw, a w czgsci opisowej ograniczono si¢ do ogdlnego
stwierdzenia o wyzszych wplywach z podatkow wynikajacych ze zwigkszenia liczby inwestycji.

Likwidacja dofinansowania dojazdéw do terenéw inwestycyjnych (art. 24 — zmiany w ustawie o
Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég)

ZPP postuluje odstapienie od uchylenia kategorii zadan dojazdowych albo zastapienie w przepisach
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ustawy o RFRD odniesien do specjalnej strefy ekonomicznej odniesieniami do terenu, na ktérym
realizowana jest nowa inwestycja, okreslonego w decyzji o wsparciu — tak aby zachowa¢ mozliwos¢
dofinansowania dojazdow do terendw inwestycyjnych. Organizacja postuluje jednoczesnie usunigcie
sprzecznosci polegajacej na uchyleniu art. 4 ust. 1 pkt 2c ustawy o RFRD przy jednoczesnym utrzymaniu
odestan do tej jednostki w projektowanym art. 4 ust. 4 oraz w art. 16¢ ust. 1 pkt 11 ust. 3 pkt 1.

Organizacja wskazuje, ze art. 24 projektu uchyla w ustawie o RFRD definicje specjalnej strefy
ekonomicznej i dojazdu do strefy, kategori¢ zadan dojazdowych oraz przepisy okreslajace wysokos¢ i
limit dofinansowania tych zadan. W konsekwencji JST utraca mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
budowy, przebudowy lub remontu dojazdéw do terendéw inwestycyjnych — przystugujacego dotychczas w
wysokosci do 80% kosztow realizacji zadania, nie wigcej niz 50 min zt.

ZPP przyznaje, ze wygasni¢cie z dniem 31 grudnia 2026 roku specjalnych stref ekonomicznych
uzasadnia usunigcie odniesiefi do ,,strefy", jednak nie uzasadnia likwidacji samego instrumentu —
potrzeba skomunikowania terenéw inwestycyjnych z drogami powiatowymi i gminnymi pozostaje po tej
dacie niezmieniona. Organizacja ocenia, ze uchylenie tych przepisow wykracza poza zakres zmian
koniecznych w zwigzku z wygasnigciem stref 1 prowadzi do likwidacji instrumentu, ktérego funkcja jest
nadal aktualna.

ZPP wskazuje odrebnie, ze uchylenie art. 4 ust. 1 pkt 2c ustawy o RFRD w catosci obejmuje réwniez
zadania dotyczace dojazdoéw do terminali intermodalnych, niezwiazane z funkcjonowaniem stref, podczas
gdy projektowany art. 4 ust. 4 nadal odsyta do pkt 2c, a przepisy art. 16¢ ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 pkt 1
okreslajace dofinansowanie zadania dojazdowego do terminala intermodalnego pozostaja w mocy mimo
usunigcia podstawy prawnej tego zadania. Organizacja zaznacza, ze uzasadnienie projektu nie zawiera
omoéwienia zmian w ustawie o0 RFRD, co uniemozliwia oceng zamierzonego skutku tej zmiany.
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