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Naczelny Sad Administracyjny zajat si¢ niedawno sprawa, w ktérej poruszono m.in. watek rozumienia
brakéw formalnych podania. Po wszystkim wyrazit stanowisko, ktore stanowczo rozrdznito brak
formalny od tresci merytorycznej pisma.

Stan faktyczny: osoba fizyczna ztozyta do burmistrza wniosek o wydanie opinii 0 zgodnosci wstgpnego
projektu podzialu nieruchomosci. Do wniosku dotaczono mapg z projektem podziatu. Organ dwukrotnie
wzywal do uzupelnienia wniosku. Za pierwszym razem zazadatl przedstawienia mapy projektu podziatu
przedmiotowej nieruchomosci zgodnego z zapisami Zmiany Miejscowego Planu Ogdlnego
Zagospodarowania Przestrzennego gminy w zakresie wykazania poszerzenia z dziatki drogi wewngtrznej
do szerokosci wskazanej w zapisach ww. planu zagospodarowania. Po wyjasnieniach osoby wnoszace;]
podanie zazadal przedstawienia wstgpnego projektu podziatu dziatki zgodnego z zapisami
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania
podziatléw nieruchomosci tj. wskazania prawnego dostgpu do drogi publicznej dla kazdej z
nowoprojektowanych dziatek oraz wykazania na mapie wstg¢pnego projektu podziatu poszerzenia drogi
wewngtrznej stanowiace] wlasnos¢ gminy do szerokosci wskazanej w zapisach planu zagospodarowania
przestrzennego. Po braku odpowiedzi, burmistrz powotujac si¢ na art. 64 § 2 KPA, poinformowat
wnioskodawcg, ze jego wniosek w sprawie wydania postanowienia o zgodnosci wstgpnego projektu
podziatu nieruchomosci pozostat bez rozpatrzenia w konsekwencji nieztozenia w terminie wymaganych
dokumentéw wskazanych w wezwaniu. Ztozono skarge na bezczynnos$¢ organu, ktora uznat wojewdodzki
sad administracyjny. Wyrok WSA zostal zaskarzony przez organ gminy.

Wyrok NSA: Skarge kasacyjng oddalono, przyznajac racj¢ osobie sktadajacej podanie.

Uzasadnienie: NSA podkreslit, ze pozostawienie podania (wniosku) bez rozpoznania w trybie art. 64 § 2
KPA stanowi czynnos$¢ materialno-techniczna, na ktora przystuguje skarga na bezczynnos¢ organu, o
ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 8 PPSA.

~Kwestionowania legalnosci czynnosci pozostawienia podania bez rozpoznania dotyczy sytuacji, gdy w
ocenie skarziqcego ztoZony przez niego wniosek inicjujqcy postepowanie administracyjne spetnia
kryterium kompletnosci, a pozostawienie go bez rozpoznania byto bezpodstawne. Zatem postepowanie
sqdowe ze skargi na bezczynnos¢ organu administracji ma w tym przypadku na celu przesqdzenie o tym,
czy wniosek strony spetniat wszystkie wymagania formalne, a w konsekwencji, czy organ pozostawat
bezczynny w sprawie. Wobec tego skutecznosé skargi na bezczynnosé organu administracji zalezy od
tego, czy organ ten faktycznie miat podstawy by pozostawi¢ podanie/wniosek strony bez rozpoznania, co
wymaga zweryfikowania przez sqd prawidtowosci zastosowania art. 64 § 2 KPA” — wyjasnit Naczelny
Sad Administracyjny.

Biorac to pod uwagg, sktad orzekajacy stwierdzit, ze art. 64 KPA dotyczy jedynie brakéw formalnych
podania, a wigc braku wymaganych przepisami prawa elementéw pisma wszczynajacego postgpowanie
administracyjne. Sa one niezb¢dne do nadania podaniu biegu prawnego. Natomiast wezwanie do
usunigcia brakow w trybie § 2 tego artykutu KPA, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania,
moze dotyczy¢ wylacznie usunigcia brakéw formalnych pisma. Norma ta nie dotyczy innych wymagan,
w szczegdlnosci nie moze dotyczy¢ elementow wplywajacych na merytoryczng oceng pisma. ,,Wskazany
przepis nie obejmuje wiec okolicznosci, ktére mogq miec¢ znacznie dla ustalenia stanu faktycznego czy
prawnego sprawy” — podkreslit NSA.

W tresci art. 97 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarto dokumenty, ktore nalezy
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dotaczy¢ do wniosku o podziat nieruchomosci, wymieniajac w pkt 8 mapg z projektem podziatu. W
rozpatrywanej sprawie mapa taka w postaci zatacznika graficznego zostata jednak zataczona do wniosku.
Sama kwestia czy tres¢ tej mapy spelnia okres§lone wymogi prawne jest juz natomiast elementem oceny
merytorycznej podania. W ocenie sadu wezwania dotyczyly wigc w swej istocie okolicznosci majacych
znaczenie dla oceny wniosku co do meritum, a nie brakéw formalnych. Wnioskujaca osoba ztozyta
bowiem dokument wymagany przez UGN, a wigc nie doszto do nieprzedtozenia dokumentow, ktorych
nieuzupetnienie uniemozliwitoby nadanie wnioskowi dalszego biegu.

Glowna teze wyroku mozna wigc zacytowaé wprost z uzasadnienia orzeczenia: ,,...Art. 64 KPA dotyczy
brakow formalnych podania, tj. braku wymaganych przepisami prawa elementow pisma wszczynajqcego
postepowanie administracyjne, ktore sq niezbedne do nadania podaniu biegu prawnego. Wezwanie do
usuniecia brakow w trybie art. 64 § 2 KPA, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania, moze
dotyczy¢ wylqcznie usuniecia brakow formalnych pisma, a nie innych wymagarn, w szczegolnosci nie
moze zmierzac do merytorycznej oceny pisma. Wskazany przepis nie obejmuje wiec okolicznosci, ktore
mogq miec¢ znacznie dla ustalenia stanu faktycznego czy prawnego sprawy".

Opracowano na podstawie: Wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 2026 r., sygn. I OSK 455/26.
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