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Kluczowe znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy zawistej przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, w
ktorej wydany zostal wyrok z dnia 16 lipca 2026 r.
(I OSK 1993/25) ma prawidlowa kwalifikacja prawna wykonanych robdt budowlanych.

Os sporu sprowadzata si¢ do rozstrzygni€gcia, czy zrealizowana inwestycja stanowila jedynie zwolnione z
obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe "utwardzenie powierzchni gruntu na dziatkach
budowlanych" (art. 29 ust. 4 pkt 4 Pb), czy tez samodzielna budowle w postaci "placu sktadowego" (art. 3
pkt 3 Pb w zw. z zatacznikiem do ustawy - Kategoria XXII).

Dokonujac wyktadni powotanych przepisow, trzeba mie¢ na uwadze, ze wiazace pojecie obiektu
budowlanego musi by¢ rozumiane w znaczeniu funkcjonalnym. W ujgciu systemowym, z obowigzkéw
budowlanych zwolniono jedynie takie utwardzenie gruntu, w wyniku ktérego nie dochodzi do powstania
samodzielnych obiektow budowlanych. Utwardzenie powierzchni gruntu zaliczane jest bowiem do
urzadzen budowlanych (art. 3 pkt 9 Pb). Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 17
czerwca 2025 r. sygn. akt I OSK 1075/24, urzadzenie budowlane w takim rozumieniu z istoty swej
pozostaje w zwiazku funkcjonalnym z okreslonym obiektem budowlanym, w stosunku do ktérego spetnia
funkcje stuzebna, umozliwiajac jego prawidtowe uzytkowanie. Czym innym jest bowiem utwardzenie
dojscia do budynku mieszkalnego czy podjazdu, a czyms diametralnie odmiennym jest realizacja na
powierzchni ponad 800 mkw. samodzielnego, wygrodzonego 1 wyposazonego obiektu o ewidentnie
komercyjnym przeznaczeniu.

Jak wynikalo ze stanu faktycznego sprawy skarzacy nie ograniczyli si¢ do wylania betonu. Stworzyli oni
kompleksowa infrastrukture: utozyli ptyty betonowe, wykonali ogrodzenie z paneli stalowych,
namalowali z6tte linie wyznaczajace strefy sktadowania materialéw, posadowili obiekt stalowy pelniacy
funkcj¢ magazynowa oraz zainstalowali zbiornik na wody opadowe. Calos¢ ta zostata nastgpnie
wydzierzawiona zewngtrznemu podmiotowi gospodarczemu w celu komercyjnego sktadowania
kraweznikow, obrzezy i palisad betonowych. Taki stan faktyczny nie pozostawia zadnych zludzen
interpretacyjnych. Powstat samodzielny pod wzgledem techniczno-uzytkowym obiekt budowlany - plac
sktadowy.

Préba ukrycia komercyjnej budowli pod prawnym ptaszczykiem "utwardzenia gruntu" stanowi
niedopuszczalne obejscie prawa. Zgodnie z powolanym wyrokiem NSA z 17 czerwca 2025 r., brak
funkcji stuzebnej wzgledem innego obiektu i samodzielny charakter uzytkowy wyklucza oceng inwestycji
jako urzadzenia budowlanego. Jesli w wyniku prac powstaje samodzielna budowla (jak w niniejsze;j
sprawie plac skladowy wraz z infrastruktura towarzyszaca), to nie jest ona obj¢ta zakresem zwolnienia z
art. 29 ust. 4 pkt 4 Pb 1 bezwzglednie wymaga uzyskania pozwolenia na budoweg.
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