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Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem z 3 lipca 2026 r. (sygn. II SA/Kr 503/26)
uchylit decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Tarnowie z 16 marca 2026 r., wydana w
sprawie nakazu wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom. Wyrok zapadt na skutek sprzeciwu stron
od decyzji kasacyjnej 1 jest nieprawomocny.

Sprawa dotyczyta naruszenia stosunkow wodnych. Decyzja z 18 grudnia 2025 r. W6jt Gminy D.,
dzialajac na podstawie art. 234 ust. 3 Prawa wodnego, nakazal wlascicielom dwoch dziatek wykonanie
urzadzen zapobiegajacych szkodom. Podstawa rozstrzygnigcia byta opinia biegtych z zakresu
hydrogeologii, ktérzy stwierdzili, ze wskutek zmian zagospodarowania terenu, tj. podwyzszenia i
utwardzenia czg¢sci gruntu, zwigkszenia wspoétczynnika sptywu powierzchniowego oraz niesprawnosci
elementow systemu odwadniajacego, doszto do zwigkszenia sptywu wdd na dziatki sasiednie. Biegli
przedstawili katalog dziatan koniecznych do przywrdécenia prawidtowego stanu stosunkéw wodnych.

Odwotanie od decyzji wojta wniesli wlasciciele dziatek sasiednich, na ktore sptywat. Zarzucili oni, ze
organ nie uwzglednit jednego z zalecen biegtego, tj. wykonania na granicy dziatek betonowe;j
podmurowki. SKO w Tarnowie uchylito decyzjg organu pierwszej instancji i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Kolegium zarzucito wojtowi, ze nie dokonal oceny opinii biegtych, gdyz
ograniczyl si¢ do wskazania, ze opinia i przytoczenia jej ustalen zostaty sporzadzone bez zbadania ich
rzetelnosci, spojnosci i1 zupetnosci zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodow oraz obowiazkiem
wyczerpujacego rozpatrzenia materiatu dowodowego. Kolegium wskazato nadto, ze biegli zaproponowali
piec rozwigzan, a w decyzji przyjeto tylko cztery, czego nie uzasadniono. Podniesiono réwniez kwesti¢
natozenia takich samych obowiazkéw na wszystkich zobowiazanych, w tym na dziatkach niebgdacych
ich wilasnoscig, podczas gdy obowiazek z art. 234 ust. 3 Prawa wodnego moze dotyczy¢ wylacznie
wilasciciela nieruchomosci i tylko w granicach jego dziatki.

Sad uwzglednit sprzeciw stron. Przypomnial, ze w postgpowaniu ze sprzeciwu od decyzji kasacyjne;j
kontrola sadu ma charakter zaw¢zony, gdyz zgodnie z art. 64¢ p.p.s.a. sad ocenia jedynie istnienie
przestanek do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a. 1 nie odnosi si¢ do
materialnoprawnego meritum sprawy. Rola sadu sprowadza si¢ do analizy przyczyn, dla ktérych organ
odwotawczy uznat za konieczne skorzystanie z rozstrzygnigcia kasacyjnego. Oceniajac decyzje
Kolegium, sad stwierdzil, ze organ odwolawczy nie wykazat zaistnienia przestanek z art. 138 § 2 k.p.a.
SKO nie wskazato, jakie konkretne przepisy post¢powania naruszyl organ pierwszej instancji ani jaki
zakres sprawy istotny dla rozstrzygnig¢cia wymaga wyjasnienia. Nie powotano si¢ rowniez na braki w
ustaleniach stanu faktycznego, lecz jedynie na niewystarczajaco wnikliwg ocen¢ sporzadzonej opinii
biegtych.

Sad podkreslit, ze decyzja kasacyjna stanowi wyjatek od zasady merytorycznego rozstrzygania przez
organ odwotawczy i jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy sprawa nie moze zosta¢ zalatwiona
merytorycznie przez organ drugiej instancji bez naruszenia zasady dwuinstancyjnosci. Warunkiem jest
wykazanie, ze usunigcie niedostatkOw postgpowania dowodowego nie moze nastgpi¢ w trybie art. 136
k.p.a. Kolegium nie przedstawito zadnego uzasadnienia w tym zakresie, za$ skoro material dowodowy
zostat zebrany, a stan faktyczny nie ulegt zmianie, ewentualne braki w ocenie opinii organ odwotawczy
powinien usungé samodzielnie.

Na podstawie art. 151a § 1 p.p.s.a. sad uchylit zaskarzona decyzj¢. Wyrok uwzgledniajacy sprzeciw jest
niezaskarzalny. SKO w Tarnowie bgdzie musiato ponownie rozpozna¢ odwotanie, tym razem
merytorycznie.
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