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Ustawa o drogach publicznych realizuje, miedzy innymi, ten cel polityki ustawodawcy, ktdry - jak
wynika z art. 39 ust. 1 oraz ust. 3 tej ustawy - wyraza si¢ w ochronie pasa drogowego oraz w Scistym
reglamentowaniu mozliwosci jego zajecia.

Stad tez, tworzac warunki, od spelnienia ktérych w ogdle dopuszczalne jest lokalizowanie w pasie
drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego 1 zaymowanie pasa drogowego na cele inne, niz zwiazane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem 1 ochrong drog, ustawodawca generalnie uzaleznil zajgcie pasa
drogowego na te "inne cele" od zezwolenia zarzadcy drogi, ktérego walor prawny wyraza si¢ w tym, ze
na warunkach nim okreslonych stanowi ono tytut prawny upowazniajacy okreslony podmiot do zajecia
oznaczonej czgscl pasa drogowego na cele niezwigzane z funkcjonowaniem drog.

Powyzsze zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 2 czerwca 2026 r. II GSK
1136/23) podwaza zasadnos¢ argumentacji zmierzajacej, najogolniej rzecz ujmujac, do wykazania, ze
lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego miatoby nie wymagac zgody zarzadcy drogi, jezeli
- "(...) nos$nik reklamy (...) zlokalizowany jest w miejscu, w ktérym nie stwarza jakiegokolwiek
zagrozenia dla obiektow 1 0séb poruszajacych si¢ po pasie drogowym". Tezie tego rodzaju sprzeciwia si¢
bowiem jednoznaczny w swej tresci przepis art. 39 ust. 3 przywolanej ustawy, z ktérego wynika, ze
lokalizowanie w pasie drogowym, mi¢dzy innymi, reklam moze nastapi¢ w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach 1 wylacznie za zezwoleniem wtasciwego zarzadcy drogi. Z powotanego przepisu wynika
rowniez (pkt 2), ze wlasciwy zarzadca drogi odmawia wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie
drogowym reklam, jezeli ich umieszczenie mogtoby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej
urzadzen, lub zmniejszenie jej trwatosci, lub zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz w
przypadkach, gdy reklamy nie spetniaja warunkéw, o ktérych mowa w art. 42a, ktéry ustanawia
wymagania dla reklamy emitujacej Swiatto.

Wobec funkcji pasa drogowego, jako obiektu (por. art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych) oraz
prawnej reglamentacji mozliwosci jego zajgcia, akcentuje si¢ wigc jego szczegdlny status
publicznoprawny, co powoduje, ze w pasie drogowym nie mozna, poza ustawowo dopuszczonymi
wyjatkami, lokalizowaé obiektéw budowlanych i urzadzen niezwiazanych z gospodarka drogowa lub
obstuga ruchu.

Z art. 39 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze zabrania si¢ dokonywania w pasie drogowym
czynnosci, ktére mogltyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzeri albo zmniejszenie
jej trwaltosci oraz zagrazac¢ bezpieczefistwu ruchu drogowego, w tym w szczegdlnosci zabrania sig,
miedzy innymi, lokalizacji obiektéw budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotow i materialow
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Lokalizacja w pasie
drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam moze natomiast - jako wyjatek od zasady - nastapi¢ na
warunkach okreslonych w ust. 3 art. 39 przywotanej ustawy, a mianowicie wytacznie za zezwoleniem
wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej, o ile zaktualizuje si¢
okreslona tym przepisem prawa przestanka "szczegdlnie uzasadnionego przypadku".
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