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Ustawa o drogach publicznych realizuje, między innymi, ten cel polityki ustawodawcy, który - jak

wynika z art. 39 ust. 1 oraz ust. 3 tej ustawy - wyraża się w ochronie pasa drogowego oraz w ścisłym

reglamentowaniu możliwości jego zajęcia.

Stąd też, tworząc warunki, od spełnienia których w ogóle dopuszczalne jest lokalizowanie w pasie

drogowym obiektów budowlanych lub urządzeń niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami lub

potrzebami ruchu drogowego i zajmowanie pasa drogowego na cele inne, niż związane z budową,

przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg, ustawodawca generalnie uzależnił zajęcie pasa

drogowego na te "inne cele" od zezwolenia zarządcy drogi, którego walor prawny wyraża się w tym, że

na warunkach nim określonych stanowi ono tytuł prawny upoważniający określony podmiot do zajęcia

oznaczonej części pasa drogowego na cele niezwiązane z funkcjonowaniem dróg.

Powyższe zdaniem Naczelnego Sądu Administracyjnego (wyrok z dnia 2 czerwca 2026 r. II GSK

1136/23) podważa zasadność argumentacji zmierzającej, najogólniej rzecz ujmując, do wykazania, że

lokalizowanie w pasie drogowym obiektów budowlanych lub urządzeń niezwiązanych z potrzebami

zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego miałoby nie wymagać zgody zarządcy drogi, jeżeli

- "(...) nośnik reklamy (...) zlokalizowany jest w miejscu, w którym nie stwarza jakiegokolwiek

zagrożenia dla obiektów i osób poruszających się po pasie drogowym". Tezie tego rodzaju sprzeciwia się

bowiem jednoznaczny w swej treści przepis art. 39 ust. 3 przywołanej ustawy, z którego wynika, że

lokalizowanie w pasie drogowym, między innymi, reklam może nastąpić w szczególnie uzasadnionych

wypadkach i wyłącznie za zezwoleniem właściwego zarządcy drogi. Z powołanego przepisu wynika

również (pkt 2), że właściwy zarządca drogi odmawia wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie

drogowym reklam, jeżeli ich umieszczenie mogłoby powodować niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej

urządzeń, lub zmniejszenie jej trwałości, lub zagrażać bezpieczeństwu ruchu drogowego oraz w

przypadkach, gdy reklamy nie spełniają warunków, o których mowa w art. 42a, który ustanawia

wymagania dla reklamy emitującej światło.

Wobec funkcji pasa drogowego, jako obiektu (por. art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych) oraz

prawnej reglamentacji możliwości jego zajęcia, akcentuje się więc jego szczególny status

publicznoprawny, co powoduje, że w pasie drogowym nie można, poza ustawowo dopuszczonymi

wyjątkami, lokalizować obiektów budowlanych i urządzeń niezwiązanych z gospodarką drogową lub

obsługą ruchu.

Z art. 39 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, że zabrania się dokonywania w pasie drogowym

czynności, które mogłyby powodować niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urządzeń albo zmniejszenie

jej trwałości oraz zagrażać bezpieczeństwu ruchu drogowego, w tym w szczególności zabrania się,

między innymi, lokalizacji obiektów budowlanych, umieszczania urządzeń, przedmiotów i materiałów

niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Lokalizacja w pasie

drogowym obiektów budowlanych lub urządzeń niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami lub

potrzebami ruchu drogowego oraz reklam może natomiast - jako wyjątek od zasady - nastąpić na

warunkach określonych w ust. 3 art. 39 przywołanej ustawy, a mianowicie wyłącznie za zezwoleniem

właściwego zarządcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej, o ile zaktualizuje się

określona tym przepisem prawa przesłanka "szczególnie uzasadnionego przypadku".
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