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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 25 lutego 2026 r. (sygn. III FSK 21/25) oddalit skarge
kasacyjna dotyczaca mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci wobec
apteki prowadzacej punkt szczepien ochronnych. Sad uznal, ze wykonywanie szczepien w aptece nie
oznacza prowadzenia dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Sprawa rozpoczeta si¢ od wniosku skarzacej, ktora prowadzita apteke ogélnodostepna, o wznowienie
postgpowania podatkowego zakonczonego decyzja dotyczaca wymiaru podatku od nieruchomosci za
2023 r. Wskazywatla ona, ze w grudniu 2022 r. w aptece uruchomiono punkt szczepien ochronnych, co w
jej mniemaniu oznaczato, 1z czgS¢ nieruchomosci byta zwigzana z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych.
W konsekwencji skarzaca domagata si¢ zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci,
okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze odmoéwito uchylenia ostatecznej decyzji podatkowej. Organ
wskazal, ze apteka nie jest podmiotem leczniczym wpisanym do rejestru podmiotoéw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza. W ocenie Kolegium wykonywanie szczepien ochronnych przez farmaceutow nie
zmienia charakteru prawnego apteki 1 nie powoduje automatycznego uznania jej za podmiot udzielajacy
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Stanowisko to podzielit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, a nastgpnie NSA. Sad
przypomnial, ze dla zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci konieczne jest taczne
spetnienie dwoch warunkéw, tj.: po pierwsze, budynek lub jego cz¢s¢ musza by¢ zwiazane z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnos$ci leczniczej, a po drugie -nieruchomosé
musi by¢ zajmowana przez podmiot udzielajacy tych swiadczen. NSA podkreslit rowniez, ze status
podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza wynika z tresci wpisu do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza prowadzonego przez wojewodg. Tez¢ t¢ umacnia ponadto fakt, iz
przepisy Prawa farmaceutycznego wyraznie przewiduja, ze podmiot prowadzacy apteke ogélnodostepna
nie moze by¢ jednoczesnie podmiotem leczniczym wpisanym do tego rejestru.

Sad zwrocil takze uwage, ze ustawodawca dopuscit wykonywanie szczepien ochronnych w aptekach
gléwnie w celu zwigkszenia dostgpnosci Swiadczen profilaktycznych, szczegélnie w okresie zagrozenia
epidemicznego. Zdaniem NSA, nie oznacza to jednak zmiany statusu prawnego aptek, a wykonywanie
szczepien ma charakter uboczny wzgledem podstawowej dziatalnosci apteki, ktéra pozostaje obroét
produktami leczniczymi oraz opieka farmaceutyczna. W uzasadnieniu podkreslono réwniez, ze
preferencyjne stawki podatkowe stanowia odstgpstwo od zasady powszechnosci i rownosci
opodatkowania. Z tego wzgledu przepisy przewidujace ulgi i preferencje podatkowe powinny by¢
interpretowane Scisle. NSA dodatkowo wskazal, ze ustawodawca Swiadomie zréznicowal sytuacje
podmiotow leczniczych oraz aptek, nawet jesli w obu przypadkach wykonywane sa niektdre czynnosci
zwigzane z ochrong zdrowia.

Wyrok ma znaczenie praktyczne dla organéw podatkowych rozpatrujacych sprawy dotyczace
opodatkowania nieruchomosci wykorzystywanych przez apteki prowadzace szczepienia lub inne
dodatkowe Swiadczenia zdrowotne. NSA jednoznacznie potwierdzil, ze sama realizacja takich Swiadczen
nie daje podstaw do zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci przewidzianej dla
podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.
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