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Skuteczniejsze narzgdzia kontrolne, wigkszy udziat ekspertow w rozstrzyganiu spraw Srodowiskowych
oraz stabilne finansowanie zadain wykonywanych przez samorzady — to najwazniejsze postulaty zawarte
w stanowisku przyjetym przez Zwiazek Powiatow Polskich. Samorzadowcy przekonuja, ze bez zmian
legislacyjnych i organizacyjnych powiaty nie beda w stanie efektywnie realizowaé powierzonych im
obowiazkow w zakresie ochrony Srodowiska.

W dokumencie zwrécono uwage na funkcjonowanie systemu odwotawczego od decyzji Srodowiskowych.
Zdaniem ZPP obecne rozwiazania nie zapewniaja wystarczajacego nacisku na merytoryczna oceng
zagadnien wymagajacych specjalistycznej wiedzy technicznej i przyrodniczej. Wskazano, ze sprawy
dotyczace emisji zanieczyszczen, gospodarki odpadami czy oddzialywania instalacji na Srodowisko
wymagaja oceny ekspertow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje. Dlatego samorzadowcy proponuja
rozwazenie waczenia do procedury odwotawczej Inspekcji Ochrony Srodowiska albo wprowadzenie
obowiazku udzialu w sktadach orzekajacych Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych os6b
posiadajacych doswiadczenie w dziedzinie ochrony Srodowiska.

Jednym z najpowazniejszych problemow, na ktdre wskazuje Zwiazek, sa ograniczenia zwigzane z
prowadzeniem kontroli podmiotéw korzystajacych ze srodowiska. Obowiazujace przepisy pozwalaja na
przeprowadzanie kontroli niezapowiedzianych jedynie w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia,
zdrowia lub srodowiska. Tymczasem wiele przypadkoéw potencjalnego naruszania prawa ujawnia si¢
dopiero po przeprowadzeniu szczegdétowych czynnosci kontrolnych. Wedtug samorzadowcéw obowigzek
wczesniejszego informowania przedsigbiorcow o planowanej kontroli daje mozliwos¢ usunigcia sladow
nieprawidlowosci 1 utrudnia ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego. Problem ten ma dotyczy¢ migdzy
innymi nielegalnego magazynowania odpadow, przekraczania warunkow okreslonych w decyzjach
administracyjnych oraz dziatalnosci powodujacej ponadnormatywne emisje hatasu lub zanieczyszczen. W
zwiazku z tym ZPP postuluje przyznanie starostom uprawniefi do prowadzenia niezapowiedzianych
kontroli oraz skutecznych instrumentéw umozliwiajacych wejscie na teren zaktadu w przypadku
uzasadnionego podejrzenia naruszenia prawa.

W stanowisku podniesiono réwniez kwesti¢ niewystarczajacego finansowania zadan zwigzanych z
ochrong Srodowiska. Szczegdlnym obcigzeniem dla powiatow sa specjalistyczne badania i pomiary
srodowiskowe, niezbe¢dne do potwierdzania naruszen prawa. Poniewaz samorzady nie dysponuja
wlasnymi akredytowanymi laboratoriami, musza korzysta¢ z ustug podmiotéw zewngtrznych, co wiaze
si¢ z wysokimi kosztami. ZPP oczekuje stworzenia systemu finansowania takich badan oraz zapewnienia
dostepu do eksperckiego zaplecza wspierajacego prowadzenie postgpowan srodowiskowych.

Samorzadowcy zwracaja takze uwage na problem przechowywania zatrzymanych pojazdow
przewozacych odpady. Obowiazek organizowania miejsc do ich sktadowania spoczywa obecnie na
powiatach, ktére ponosza odpowiedzialnos¢ za przechowywanie pojazdéw 1 ewentualne
zagospodarowanie odpadow, czgsto bez mozliwosci skutecznego odzyskania kosztéw. W stanowisku
wskazano potrzebg zmian, ktore przeniostyby to zadanie na szczebel panstwowy lub zapewnity
odpowiednie zabezpieczenie finansowe jego realizacji.

Osobne miejsce poswigcono planowanemu przekazaniu powiatom kompetencji do wydawania decyzji
srodowiskowych. Zwiazek Powiatéw Polskich podkresla, ze reforma taka wymaga kompleksowego
wsparcia ze strony pafistwa. Wsrdd niezbgdnych dziataii wymieniono przygotowanie pracownikow
starostw do realizacji nowych obowiazkéw, zapewnienie odpowiednich szkolen oraz opracowanie
rozwigzan prawnych gwarantujacych finansowanie kosztow prowadzonych postgpowan. Samorzadowcy
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zaznaczaja, ze przekazywaniu nowych kompetencji powinny zawsze towarzyszy¢ odpowiednie
instrumenty organizacyjne i finansowe.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich zaapelowato do rzadu o
podjecie konkretnych dziatan legislacyjnych 1 organizacyjnych. Jak podkreslono, skuteczna ochrona
srodowiska wymaga wyposazenia organdw odpowiedzialnych za jej realizacje w odpowiednie
kompetencje, narzedzia oraz Srodki finansowe. W ocenie samorzadowcow ograniczona efektywnos¢
obecnego systemu przektada si¢ bezposrednio na stan Srodowiska oraz jakosS¢ zycia mieszkancow.

Z petnq tresciq stanowiska mozna zapoznac sie TUTAJ.
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