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Do uzgodnien w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego trafit przygotowany przez
Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji
oraz niektorych innych ustaw (UD391). Projekt dostosowuje instrument Polskiej Strefy Inwestycji (PSI)
do zakoniczenia z dniem 31 grudnia 2026 r. funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (SSE) oraz
wprowadza szereg zmian wynikajacych z przegladu funkcjonowania ustawy o WNI i1 oceny skutkow
regulacji ex-post.

Pierwsza grupa zmian jest cyfryzacja. Projekt przewiduje wprowadzenie Elektronicznej Platformy
Polskiej Strefy Inwestycji (robocza nazwa: ePSI). Platforma ma zautomatyzowac 1 ustandaryzowac
procesy zwigzane z wnioskowaniem o DoW, wydawaniem decyzji przez spotki zarzadzajace obszarami, a
takze ich zmiang lub wygaszaniem. Wedtug autoréw projektu ePSI zapewni w pelni elektroniczne
sktadanie 1 uzupeinianie wnioskow przez inwestorow, zmniejszenie obcigzen biurokratycznych oraz
skrécenie czasu weryfikacji wnioskOw przez wyeliminowanie prostych btedow dzigki mechanizmom
weryfikacyjnym zaszytym w oprogramowaniu.

Druga zmiana dotyczy okresu obowiazywania DoW, ktory zostaje wydtuzony 1 ustalony na okres od 15
do 20 lat dla wszystkich obszaréw. Jak argumentuja projektodawcy, okres obowigzywania decyzji nie
wplywa na wielkoS¢ pomocy publicznej de iure, jednak de facto pozwala na zwigkszenie efektywnosci
mechanizmu PSI; podatnicy obje¢ci podatkiem wyréwnawczym beda mogli wykorzystac¢ dostepna pule
pomocy publicznej okreslong w DoW.

Projekt wprowadza réwniez do ustawy o WNI definicj¢ legalna poziomu zatrudnienia. Zmiana ma
wynikac z istniejacych od lat watpliwosci w doktrynie 1 orzecznictwie — w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego funkcjonuje linia, zgodnie z ktdra przez poziom zatrudnienia nalezy rozumieé
roOwniez okres zatrudnienia. Projektodawca jednoznacznie przesadza, ze poziom zatrudnienia oznacza
wylacznie liczbg pracownikéw zatrudnionych w zakladzie, w ktérym zlokalizowana jest nowa
inwestycja.

Kolejna zmiang jest nadanie nowego brzmienia przepisom o zwolnieniu z podatku dochodowego w
ustawie o PIT i ustawie o CIT. Zwolnieniem objgte zostaja wszystkie dochody generowane przez
istniejacy zespot sktadnikéw majatkowych, o ile przedmiot dziatalnosci oraz dziatalnos¢ w ramach nowe;j
inwestycji sa okreslone za pomocg tego samego kodu PKW1iU. Projekt przewiduje odejsScie od koncepcji
,»Scistych powigzan" z uwagi na watpliwosci co do tej koncepcji oraz istotne trudnosci interpretacyjne. W
przypadku zwolnienia dochodu z nowej inwestycji (reinwestycji) proponuje si¢ odroczenie momentu
korzystania ze zwolnienia do czasu zakoficzenia inwestycji.

Wraz ze zmianami podatkowymi wprowadzono instytucj¢ opinii Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, wydawanej w toku postgpowania o wydanie DoW. Przedmiotem opinii bedzie ocena
kompletnosci, jednoznacznosci, spdjnosci oraz prawidtowosci danych przedstawionych w projekcie
DoW, dotyczacych przedmiotu dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z nowa inwestycja oraz terenu, na
ktorym nowa inwestycja zostanie zrealizowana — w zakresie, w jakim maja one wplyw na ustalenie
zakresu zwolnienia z podatku dochodowego. Wydanie opinii ma mie¢ charakter obligatoryjny, gdy
maksymalna dopuszczalna wielkos¢ pomocy publicznej wynosi co najmniej 25 000 000 zt, zas w
pozostatych przypadkach opinia bgdzie wydawana na wniosek przedsigbiorcy.

Projekt zaktada rowniez stworzenie ustawowej podstawy do angazowania si¢ zarzadzajacych obszarami
w projekty z zakresu OZE oraz dodanie przepisu zobowiazujacego naczelnika wlasciwego urzedu
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skarbowego do przesytania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki 1 zarzadzajacemu obszarem
kopii decyzji naktadajacej na przedsigbiorcg obowigzek zwrotu udzielonego wsparcia.

Jak podsumowuje OSR, projektowana nowelizacja nie stanowi nowego instrumentu wsparcia, lecz
kontynuacj¢ dotychczasowego, dostosowang do zakonczenia funkcjonowania SSE oraz do

wspotczesnych wyzwan gospodarczych kraju.

Z pelnym brzmieniem projektu mozna zapozna¢ si¢ tutaj
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