NSA uchylil wyrok WSA i decyzje organéw w sprawie stacji bazowej telefonii komérkowej na dachu budynku

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: piatek, 12, czerwiec 2026 09:17
Ewelina Kocemba

Odstony: 201

Naczelny Sad Administracyjny uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
oraz decyzje organéw administracji architektoniczno-budowlanej dotyczace sprzeciwu wobec zgloszenia
rob6t budowlanych zwiazanych z wykonaniem stacji bazowej telefonii komoérkowej na dachu istniejacego
budynku.

Sprawa dotyczyta oceny, czy planowana inwestycja mogla zosta¢ zrealizowana na podstawie zgloszenia,
czy tez wymagata uzyskania pozwolenia na budowg.

Inwestor zglosit zamiar wykonania inwestycji obejmujacej instalacje czterech antenowych konstrukcji
wsporczych o wysokosci 8,3 m, a wraz z odgromnikiem 9,5 m, wraz z osprzgtem. W ramach
przedsigwzigcia zaplanowano réwniez montaz instalacji radiokomunikacyjnej, w tym szafy
telekomunikacyjnej na ruszcie stalowym, szesciu anten sektorowych wraz z modutami radiowymi oraz
jednej anteny radioliniowej. Wszystkie elementy miaty zosta¢ umieszczone na dachu istniejacego
budynku.

Starosta wni0st sprzeciw wobec zgloszenia. Uznal, ze planowane roboty nie stanowia instalowania ani
montazu instalacji radiokomunikacyjnej telefonii komérkowej, lecz budowe nowej budowli, na co
wskazuja rozmiar 1 charakter inwestycji. W ocenie organu realizacja przedsigwzigcia wymagata
uzyskania pozwolenia na budowg.

Po rozpatrzeniu odwotania wojewoda utrzymat sprzeciw w mocy. Wskazal, ze inwestycja nie stanowi
instalacji urzadzen na obiekcie budowlanym, a jej charakter wykracza poza proste umieszczenie
elementow na budynku. Zwrdcit uwage, ze przedsigwzigcie obejmuje antenowe konstrukcje wsporcze,
anteny sektorowe oraz urzadzenia techniczne 1 musi funkcjonowac jako catos¢ wymagajaca
przeprowadzenia odpowiednich robét budowlanych.

Wojewoda stwierdzil réwniez, ze skoro budowa stacji telefonii komérkowej na dachu budynku nie
zostata wymieniona w art. 29 ustawy — Prawo budowlane, roboty te wymagaja pozwolenia na budowe.

Skarge inwestora oddalit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie. Sad uznat, ze
zakwalifikowanie robét jako instalowania antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych na obiektach budowlanych jest mozliwe jedynie wtedy, gdy ich umiejscowienie
nie stanowi budowy tych obiektow.

W wyroku z 14 stycznia 2026 r. (Il OSK 617/25) Naczelny Sad Administracyjny zwrocit uwage na
rozbieznosci wystepujace w orzecznictwie sadow administracyjnych dotyczace interpretacji pojecia
instalowania urzadzen technicznych na obiektach budowlanych. Podkreslit, ze zwolnienie z obowiazku
uzyskania pozwolenia na budowg dla takich robot funkcjonuje w Prawie budowlanym od 1997 r.

NSA omowit takze zmiany przepisow wprowadzone w 2010 1 2019 r. Wskazatl, ze miaty one na celu
usunigcie rozbieznos$ci interpretacyjnych i jednoznaczne przesadzenie, ze wykonanie stacji bazowej na
budynku miesci si¢ w pojeciu instalowania, a tym samym korzysta ze zwolnienia z obowiazku uzyskania
pozwolenia na budowg.

Sad stwierdzil, ze pojecia ,.instalowanie” 1 ,,urzadzenia” uzyte w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a ustawy — Prawo
budowlane nalezy interpretowac z uwzglednieniem catej tresci przepisu. Wedtug NSA instalowanie na
obiektach budowlanych moze dotyczy¢ urzadzen stanowiacych catos¢ techniczno-uzytkowa, obejmujaca
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antenowe konstrukcje wsporcze, instalacje radiokomunikacyjne, osprzet oraz urzadzenia zasilajace.

NSA wskazal, ze nie mozna zaw¢zac pojgcia ,.instalowania” w sposob wylaczajacy elementy wymienione
w przepisie, skoro ustawodawca przewidziat mozliwos¢ ich instalowania.

Sad zaznaczy! rOwniez, ze stacja bazowa telefonii komodrkowej jest w Swietle przepisoOw Prawa ochrony
srodowiska traktowana jako instalacja, stanowiaca zespot stacjonarnych urzadzen technicznych
powiazanych technologicznie i emitujacych pole elektromagnetyczne. Jednoczesnie podkreslit, ze
zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe nie oznacza zwolnienia urzadzen
funkcjonujacych w ramach stacji bazowej z wymogdéw ochrony Srodowiska.
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