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Chaos przestrzenny pozostaje jednym z powaznych probleméw polskich miast 1 przedmies¢. Zdaniem
przedstawicieli branzy architektonicznej wymaga to systemowych, a nie punktowych rozwiazan oraz
spOjnego planowania przestrzennego. Jak oceniaja, nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest dobrym kierunkiem, jednak to wciaz za mato. Duzym krokiem naprzéd moze by¢
przyjecie Polityki Architektonicznej Panstwa.

— Chaos przestrzenny w Polsce jest zjawiskiem, ktore dotyka nas w zasadzie kazdego dnia, kiedy
wychodzimy z budynku. Trzeba sprawiedliwie powiedzied, e powoli staramy sie ten chaos cywilizowaé.
To, co jest teraz przed nami, to poszukiwanie systemowych narzedzi, poniewaz dziatajqc krok po kroku,
po prostu nie zdqZymy. Jest tego za duzo. Cata nasza praca, jakq teraz inicjujemy przy polityce
architektonicznej, musi sie skupiac¢ na szukaniu narzedzi systemowych — mowi Piotr Fokczyniski, prezes
Krajowej Rady Izby Architektéw RP.

Jak podaja analitycy Polskiego Instytutu Ekonomicznego, chaos przestrzenny mozna rozumiec jako
nieprawidlow3q 1 nieoptymalna lokalizacj¢ zabudowy 1 infrastruktury technicznej, w tym mieszkaniowe;.
Przejawia si¢ on m.in. nadmiernym rozproszeniem zabudowy oraz brakiem koordynacji migdzy
rozwojem zasobu mieszkaniowego a rozwojem infrastruktury obstugujacej potrzeby mieszkancow, w tym
szlakow komunikacyjnych, placowek ustug publicznych czy punktéw handlowo-ustugowych. W raporcie
z 2022 roku analitycy PIE przytoczyli dane KPZK PAN, ze chaos przestrzenny generuje znaczace koszty
ekonomiczne, ktorych wartos¢ zostata oszacowana na przynajmniej 84,3 mld zt. To m.in. koszty
nadmiarowych dojazdéw do pracy, koszty budowy 1 utrzymania nadmiarowej infrastruktury czy
nadmiernego natgzenia ruchu drogowego.

— Polityka architektoniczna na pewno ureguluje sytuacje, pod jednym warunkiem — Ze nie bedzie
dokumentem teoretycznym, tylko w kazdym aspekcie, ktorego bedzie dotyczyta, bedzie szukata pierwiastka
sprawczego i skutecznosci. Wtedy w poszczegolnych resortach i elementach naszego Zycia to sie zamieni
w skuteczny system. Spotkamy sie pewnie za jakis czas w nowym, lepszym miejscu do Zycia, ktore bedzie
uporzqdkowane, a nie chaotyczne — wskazuje Piotr Fokczynski.

Prace nad Polityka Architektoniczng Panstwa trwaja od listopada 2025 roku. Ma to by¢ pierwszy w
Polsce kompleksowy dokument okreslajacy kierunki rozwoju architektury 1 jakosci przestrzeni
publicznej. Polska pozostaje jednym z szeSciu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore takiej
strategii nie posiadaja. Funkcjonuje ona juz natomiast w 35 europejskich krajach.

— Catosciowe myslenie o przestrzeni jest wyzwaniem, dlatego Ze jest ona ksztattowana przez calq mase
przepisow prawa materialnego. Zaczyna sie w Konstytucji RP. Zawod architekta sam sobie z tym nie
poradzi. Przestrzen jest ksztattowana rowniez przez dbatos¢ o historyczne budynki i pielegnowanie tkanki
historycznej. Tego jest bardzo duzo — ttumaczy ekspert. — Bardzo zabiegamy o to, zeby poszczegolne
resortowe polityki i zagadnienia w strukturze poziomej wzajemnie sie przenikaly i zbieraty wszystkie
potrzebne elementy w jeden spojny system. Kto myslat kiedys, e powinny w tym uczestniczy¢ rowniez
edukacja, szkolnictwo i oswiata.

W kwietniu 2023 roku Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport dotyczacy stanu planowania
przestrzennego w Polsce. Stwierdzono w nim, ze decyzje administracyjne oderwane byly od przyjetych
zalozen 1 brakowalo trwatych zasad spdjnego gospodarowania przestrzenia. Przepisy obowiazujace od
2003 roku nie zapewnialy racjonalnego ksztattowania tadu przestrzennego w gminach 1 ich
zrOwnowazonego rozwoju, a takze ograniczaty spoteczna kontrolg nad procesami planistycznymi.
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— W polskim systemie planowania przestrzennego brakuje urbanistyki. To znaczy, ze jest planowanie, sq
pozwolenia na budowe pojedynczych obiektow, ale w obszarze posrednim, dotyczqcym osadzenia
budynkow blisko siebie, w kontekscie infrastruktury spotecznej, czyli miejsca do Zycia, bardzo mato sie
planuje. Poszukiwanie narzedzi, ktore przekuwatyby sie systemowo na prawo miejscowe, datoby nam
szanse bardzo szybkiego wypetnienia tej luki — uwaza prezes Krajowej Rady Izby Architektow RP.

Jego zdaniem architekci powinni by¢ partnerami w tym procesie.

— Teraz tak nie jest. Tworzone sq rozne akty prawa miejscowego i architekt pojawia sie wtedy, kiedy jest
ruch na rynku nieruchomosci. Natomiast powinien by¢ obecny w procesie o wiele wczesniej, w momencie
planowania spojnego uktadu do zamieszkiwania. Powoli pojawiajq sie takie narzedzia i w nowej ustawie
zintegrowanie planowania i zintegrowane plany inwestycyjne powolutku idq w dobrym kierunku, ale
chcielibysmy pokazaé, jak mozna to zrobi¢ lepiej — podkresla Piotr Fokczynski.

W 2023 roku zostata uchwalona nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Jej celem bylto uporzadkowanie systemu 1 wprowadzenie nowych, przejrzystszych zasad. Byla to
odpowiedz na problemy polskich miast i przedmies¢, gdzie przez lata zabudowa czgsto powstawata w
sposOb nieskoordynowany. Reforma zaktada, ze w miejsce studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego pojawia si¢ plany ogélne gmin. Ich ustalenia maja by¢ wiazace dla
planéw miejscowych oraz indywidualnych decyzji o warunkach zabudowy.

Jednym z elementow reformy jest zintegrowany plan inwestycyjny — nowy rodzaj miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przygotowywany dla konkretnej inwestycji 1 konkretnego inwestora.
Ma on sprzyjac¢ bardziej caloSciowemu planowaniu. Umozliwia gminie 1 inwestorowi wspolne ustalenie,
co doktadnie powstanie, na jakich warunkach oraz jakie dodatkowe zobowiazania weZmie na siebie
inwestor. Wzajemne zobowigzania gminy oraz inwestora sg zapisane w umowie urbanistyczne;.

Pod koniec kwietnia Sejm przyjat kolejna nowelizacj¢ ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Na jej mocy ma zosta¢ usprawniona procedura sporzadzania zintegrowanego planu
inwestycyjnego, a czas na sporzadzenie planow ogdlnych gmin wydtuzono o dwa miesiace, do 31
sierpnia 2026 roku. To odpowiedZ na postulaty zglaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Dzigki zmianom reforma planowania przestrzennego ma si¢ sta¢ efektywniejsza i tatwiejsza do realizacji.

O potrzebie wprowadzania systemowych zmian w zarzadzaniu przestrzenia 1 wypracowania zatozen
Polityki Architektonicznej Panistwa przedstawiciele branzy rozmawiali podczas Kongresu Architektury
Polskiej, ktory odbyt si¢ 14—15 maja w Muzeum Historii Polski w Warszawie.
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