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Odmowa wszczęcia postępowania na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. "z innych uzasadnionych przyczyn"

może mieć miejsce w sytuacjach oczywistych, niewymagających analizy sprawy i przeprowadzenia

dowodów.

Sytuacje takie zachodzą, gdy "na pierwszy rzut oka" można stwierdzić, że brak podstaw do prowadzenia

postępowania. Przeszkoda wszczęcia postępowania musi być znana już w chwili złożenia wniosku

(żądania), a więc w istocie musi wynikać z treści wniosku, aby można było wydać postanowienie o

odmowie wszczęcia postępowania w danej sprawie.

Odnośnie zaistnienia innych uzasadnionych przyczyn uniemożliwiających wszczęcie postępowania

należy zauważyć, iż choć okoliczności te nie zostały skonkretyzowane w k.p.a., to w orzecznictwie

wskazuje się przykładowo na następujące okoliczności stanowiące inne uzasadnione przyczyny

uniemożliwiających wszczęcie postępowania takie jak to, iż:

sprawa nie podlega załatwieniu w formie decyzji, ponieważ ma charakter cywilnoprawny lub

uprawnienia bądź obowiązki wynikają z mocy samego prawa albo brak przepisu stanowiącego

podstawę materialnoprawną do wydania decyzji - uogólniając, uzasadnioną przyczyną odmowy

wszczęcia postępowania administracyjnego jest oczywisty brak podstaw prawnych do wydania w

jego toku decyzji załatwiającej wniesione żądanie (wyrok NSA z 22 lipca 2014 r., I OSK 1635/14,

LEX nr 1517991),

złożony wniosek jest bezprzedmiotowy (wyrok WSA w Gdańsku z 21 listopada 2012 r., I SA/Gd

1009/12, LEX nr 1232079),

toczy się już postępowanie administracyjne w tej samej sprawie albo w sprawie takiej zapadło już

rozstrzygnięcie, które nie zostało następnie uchylone lub zmienione w sposób prawem

przewidziany, wnioskodawca złożył wniosek o przyznanie uprawnienia po upływie terminu do

złożenia wniosku (por. wyrok NSA z 26 maja 2020 r., I GSK 2050/19, LEX nr 3036930).

Przyjąć należy, iż organ nie może w postanowieniu wydanym na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. zawrzeć

wniosków i ocen dotyczących meritum żądania. Postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania,

wydane w trybie art. 61a § 1, ma charakter rozstrzygnięcia formalnego, a nie merytorycznego.
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