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Wyrokiem z 18 marca 2026 r. (I OSK 1202/24) Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna
wojewody od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w £odzi z 14 marca 2024 r., ktory
uchylit decyzje organéw w przedmiocie odmowy ustalenia odszkodowania za nieruchomos¢.

Sprawa dotyczyta nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Panstwa, pozostajacej w zarzadzie Lasow
Panstwowych. Decyzja wojta z 5 czerwca 2017 r. zatwierdzono podziat tej nieruchomosci. W wyniku
podzialu wyodrgbniono m.in. kilka dziatek przeznaczonych pod droge publiczna. W decyzji wskazano
wprost, ze dzialki te, jako wydzielone pod droge publiczna, przechodza z mocy prawa na wtasnos¢ gminy
z dniem, w ktérym decyzja stanie si¢ ostateczna, a dotychczasowemu wiascicielowi przystuguje
odszkodowanie. Decyzja ta nie zostata zaskarzona i stata si¢ ostateczna w lipcu 2017 r., a na jej
podstawie dokonano wpisu prawa wtasnosci gminy w ksiedze wieczystej.

Mimo tego starosta, a nastgpnie Wojewoda £.6dzki, odméwili ustalenia odszkodowania za przejete dziatki
drogowe. Organy uznaly, ze nie zostaly spetnione przestanki z art. 98 ust. 11 3 u.g.n., poniewaz ich
zdaniem dziatki nie byty przeznaczone pod drogg publiczng w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W konsekwencji przyjeto, ze nie doszto do skutecznego wydzielenia dziatek pod droge w
rozumieniu ustawy, a wigc brak jest podstaw do ustalenia odszkodowania.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem z 14 marca 2024 r. uchylit decyzje organéw obu
instancji. Sad uznal, ze organy bezpodstawnie zakwestionowaly skutki ostatecznej decyzji podzialowe;.
Skarge kasacyjng od tego wyroku wnidst wojewoda.

NSA oddalit skarge kasacyjna. W uzasadnieniu wskazal, ze kluczowe znaczenie ma ostateczna decyzja
zatwierdzajaca podziat nieruchomosci. Zdaniem sadu, skoro decyzja ta:

e przewidywata wydzielenie dzialek pod droge publiczna,
e stala sie ostateczna,
e stanowita podstawe wpisu wlasnosci gminy w ksiedze wieczystej,

to wywotata skutki okreslone w art. 98 ust. 1 u.g.n., tj. przejscie wiasnosci dziatek na gming z mocy
prawa. NSA podkreslit, ze wpis w ksiedze wieczystej korzysta z domniemania zgodnosci z rzeczywistym
stanem prawnym (art. 3 ustawy o ksiggach wieczystych 1 hipotece). Organ administracji nie moze tego
domniemania podwaza¢ w postgpowaniu odszkodowawczym.

W konsekwencji organ prowadzacy postgpowanie nie jest uprawniony do ponownego badania:

e czy dzialki rzeczywiscie powinny by¢ przeznaczone pod droge publiczna,
e czy podzial byt zgodny z miejscowym planem.

Te kwestie naleza do etapu postgpowania podziatowego. W postgpowaniu odszkodowawczym
decydujace znaczenie ma tres¢ ostatecznej decyzji. NSA uznal zatem, ze skoro doszto do przejsScia
wlasnosci dzialek na gming, to spetlniona zostata przestanka do ustalenia odszkodowania, a jego odmowa
byta nieprawidtowa.
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