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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge na decyzje Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dotyczaca pozwolenia na budowe budynku mieszkalno-agroturystycznego. Sprawa
dotyczyta inwestycji zlokalizowanej na terenie rolnym, gdzie dopuszczalna jest wytacznie zabudowa
zagrodowa.

Sad podzielit stanowisko organu nadzoru budowlanego, uznajac, ze planowana inwestycja nie spetnia
cech zabudowy zagrodowej i jest niezgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Sprawa dotyczyta decyzji administracyjnych wydanych w toku postgpowania o pozwolenie na budowg.
Prezydent Miasta odmowit zatwierdzenia projektu 1 wydania pozwolenia, jednak decyzja ta zostata
uchylona przez Wojewodg, ktory udzielit pozwolenia na budowe. Nastgpnie Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego stwierdzit niewaznos¢ tej decyzji.

Organ nadzoru uznat, ze inwestycja stanowi zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng z elementem
agroturystyki, a nie zabudowe zagrodowa. Wskazano réwniez brak funkcjonalnego zwiazku inwestycji z
gospodarstwem rolnym oraz probg obejscia przepisOw miejscowego planu.

Sad wyjasnit, ze zabudowa zagrodowa musi stanowi¢ funkcjonalnie powiazany zespot budynkow
obejmujacy co najmniej budynek mieszkalny oraz obiekty gospodarcze lub inwentarskie,
skoncentrowany w obrebie jednego siedliska i przeznaczony do prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Podkreslono, ze kluczowe znaczenie ma jednoczesne wystepowanie funkcji mieszkaniowej 1
produkcyjnej, przy dominujacej funkcji rolnicze;j.

W ocenie sadu projektowane budynki nie spetniaty tych warunkéw. Nie wykazano ich zwiazku z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego ani ich roli jako elementu jednego siedliska. Z projektu wynikato,
ze obiekty maja charakter mieszkaniowy, a funkcja agroturystyczna ma znaczenie uboczne.

Sad wskazal rowniez, ze o kwalifikacji inwestycji decyduje jej rzeczywiste przeznaczenie 1 SposOb
uzytkowania, a nie nazwa nadana przez inwestora. Podkreslono, ze niedopuszczalne jest
wykorzystywanie instytucji zabudowy zagrodowej do realizacji zabudowy jednorodzinnej na terenach,
gdzie plan miejscowy jej nie przewiduje.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 17 grudnia 2025 r., sygn. akt II OSK 1459/23, oddalit skarge
kasacyjng od ww. wyroku WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2023 r. sygn. akt VII SA/Wa 2112/22.
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