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Zwiazek Powiatow Polskich wyrazit stanowczy sprzeciw wobec postulatu wprowadzenia zmian w art. 40
ustawy o drogach publicznych poprzez uchylenie ust. 6d tego artykutu, co umozliwitoby stosowanie art.
155 Kodeksu postgpowania administracyjnego w odniesieniu do ostatecznych decyzji administracyjnych
zezwalajacych na zajgcie pasa drogowego dla drég, ktoérych zarzadca jest jednostka samorzadu
terytorialnego, w zakresie wysokosci oplaty za to zajecie wzgledem obiektdw 1 urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Historyczne ustalenia i kompromis z 2019 roku

Zwiazek Powiatow Polskich zwraca uwage, ze nowelizacja ustawy o drogach publicznych z 2019 r., ktéra
wprowadzila regulacje znaczaco obnizajace ustawowo okreslone maksymalne wysokosci stawek optat za
zajecie 1 m? pasa drogowego w celu umieszczenia obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;j
—2 10 zt do 0,20 zt za jeden dzien oraz z 200 zt do 20 zt za rok — byta klarownym wynikiem uzgodnien
strony rzadowej oraz samorzadowej, zapadtych w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego nad nowelizacja tzw. ,,megaustawy" w 2019 roku.

Tres$é kompromisu

Wedle tychze ustalen obnizone stawki optat miaty jednoznacznie 1 bezspornie znajdowaé zastosowanie
wylacznie wzgledem nowych inwestycji telekomunikacyjnych, tj. nowych decyzji zezwalajacych na
zajecie pasa drogowego. Z kolei ostateczne decyzje wydane przed wejsciem w zycie nowelizacji miaty
natomiast pozostawac nienaruszone, co oznacza, ze zmiana uchwat w zakresie stawek optat nie moze
wywotywac skutkéw prawnych w odniesieniu do wysokosci oplat ustalonych w tych decyzjach.

Potwierdzenie ze strony Ministerstwa Cyfryzacji

Stanowisko to zostato wyrazone wprost chociazby przez 6wczesng Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji, ktora podczas posiedzen Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci 1 Nowoczesnych Technologii w
czerwcu 1 lipcu 2019 r. bezsprzecznie wskazywala, ze zaproponowane rozwiazanie jest wynikiem
kompromisu zawartego z przedstawicielami JST.

Kompromis zaktadat zrozumienie samorzadéw wzgledem potrzeb tworzenia atrakcyjnego srodowiska
inwestycyjnego dla nowej infrastruktury telekomunikacyjnej, jednakze pod warunkiem jednoczesnego
zachowania przez nie dotychczasowych przychodéw pochodzacych z tytutu decyzji juz wydanych.

Wprowadzenie art. 40 ust. 6d w 2022 roku

Dodatkowym potwierdzeniem trwalosci tego porozumienia oraz rzeczywistej intencji prawodawcy jest
wprowadzony na poczatku 2022 r. przepis art. 40 ust. 6d ustawy o drogach publicznych, ktéry wprost
wylaczyt stosowanie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego do decyzji dotyczacych zajecia
pasa drogowego dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, w zakresie
wysokosci optaty za to zajgcie, jezeli takowe dotycza obiektow i1 urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Organizacja wskazuje, ze wspomniana zmiana stanowila umocnienie wyrazu celu prawodawcy w reakcji
na procedowane w tamtym czasie przed sadami administracyjnymi postgpowania w przedmiocie zmiany
decyzji w zakresie wysokosci oplaty za zajgcie pasa drogowego, ktore czgsto konczyty si¢ wydawaniem
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rozstrzygnig¢ niekorzystnych dla JST.
Wymiar finansowy proponowanej zmiany

Zwiazek podkresla, ze niezwykle istotne znaczenie ma wymiar finansowy proponowanej zmiany.
Przeprowadzona jeszcze w 2021 r. przez Biuro Zwiazku Powiatow Polskich ankieta wykazata alarmujace
dane:

e W przypadku 24 sposrod 88 powiatow (tyle udzielito odpowiedzi), ktore procedowaly wowczas
kwesti¢ modyfikacji decyzji ustalajacych wysokos¢ optat, zmiana takowych skutkowataby
ubytkami w budzecie na poziomie ponad 34 milionéw zlotych rocznie.

e 55 powiatow wskazato, ze w przypadku potencjalnego objecia zmiang wszystkich dotychczas
niewzruszonych decyzji, taczny ubytek finansowy siggnatby w tych jednostkach okoto 240
milionéw zlotych rocznie.

Konsekwencje dla infrastruktury drogowej

Srodki te zasilaja budzety jednostek samorzadu terytorialnego i sa bezposrednio powiazane z
finansowaniem utrzymania oraz remontéw drég publicznych. Ich utrata prowadzitaby zatem do realnego
ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych powiatowych zarzadcow drég, co przetozyloby sie
bezposrednio na stan infrastruktury drogowej bedacej w ich zarzadzie.

Niezgodnos¢ z Konstytucja RP

Skala przedstawionych ubytkow finansowych nabiera szczegdlnego znaczenia w Swietle konstytucyjnych
gwarancji samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 167 Konstytucji RP

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w
dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, zas ust. 4 tego artykutu wprost
stanowi, ze zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Naruszenie zasady adekwatnosci finansowania

Tymczasem proponowane uchylenie art. 40 ust. 6d ustawy o drogach publicznych prowadzitoby do
drastycznego uszczuplenia dochodéw wiasnych powiatéw bez jakiegokolwiek mechanizmu
kompensacyjnego przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego zakresu powierzonych im zadan,
ktorych realizacja w duzej mierze jest bezposrednio finansowana z wptywow pochodzacych z optat za
zajecie pasa drogowego.

Byloby to zatem dziatanie sprzeczne z konstytucyjna zasada adekwatnosci finansowania, a takze
naruszajace istotg art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, czyli zasadg samodzielnosci jednostek samorzadu

terytorialnego.

Stanowisko Zwiagzku Powiatow Polskich
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Postulat uchylenia art. 40 ust. 6d ustawy o drogach publicznych i jednoczesnego otwarcia operatorom
telekomunikacyjnym drogi do wzruszania ostatecznych decyzji administracyjnych w trybie art. 155
Kodeksu postgpowania administracyjnego pozostaje w oczywistej sprzecznosci z opisanym konsensusem,
ktory legt u podstaw reformy z 2019 r., 1 stanowitby jednostronne zerwanie kompromisu zawartego ze
strong samorzadowa.

Zwiazek Powiatéw Polskich stoi na stanowisku, ze decyzje wydane zgodnie z przepisami
obowiazujacymi w dacie ich wydania - w tym zgodnie z 6wczesnymi uchwatami wtasciwych organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego okreslajacymi stawki oplat - powinny pozostawaé
trwate 1 niezmienne.

Uprzywilejowana pozycja infrastruktury telekomunikacyjnej

Organizacja podkresla, ze bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, iz infrastruktura telekomunikacyjna korzysta
z uprzywilejowanej pozycji prawnej, jakiej nie posiada zaden inny rodzaj infrastruktury obce;j
lokalizowanej w pasie drogowym drdg publicznych.

Fakt, 1z operator zdecydowat si¢ w okreslonym momencie dokona¢ danego przedsigwzigcia przy
wowczas obowiazujacych stawkach, oznacza, ze najwyrazniej taka inwestycja w dalszym ciaggu byta dla
niego rentowna.

Deklaracja gotowosci do wspélpracy

Majac na uwadze powyzsze, Zwiazek Powiatow Polskich zdecydowanie sprzeciwia si¢ uchwaleniu
regulacji prawnych, ktére pozwalatyby na zmiang ostatecznych decyzji administracyjnych zezwalajacych
na zajecie pasa drogowego w zakresie wysokosci oplaty za to zajecie w stosunku do infrastruktury
telekomunikacyjnej 1 jednoczesnym umozliwieniu stosowania art. 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego do decyzji administracyjnej dotyczacej zajecia pasa drogowego w zakresie
ustanowionej w tej decyzji wysokosci optaty, jezeli takowa dotyczy obiektow 1 urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej.

Organizacja deklaruje przy tym gotowosS¢ do merytorycznego wsparcia Ministerstwa w dalszych pracach
nad tg sprawa, w tym do udziatu w konsultacjach i ewentualnych spotkaniach roboczych.
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