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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
niektdérych innych ustaw (UD61), przygotowanego przez Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska.

Stanowisko ogélne — opinia sceptyczna

Zwiazek Powiatow Polskich wskazuje, ze projekt nie uwzglednia gtdwnych postulatéw organizacji,
regularnie przekazywanych stronie rzadowej w kontekscie ustawy o lasach. Wobec powyzszego opinia
ZPP co do projektu jest sceptyczna.

Organizacja stanowczo 1 konsekwentnie apeluje o uproszenie przepisow ustawy o lasach, m.in. w
zakresie likwidacji inwentaryzacji stanu lasow 1 wprowadzenia jednego dokumentu urzadzeniowego
(UPUL). Brakuje rowniez okreslenia, kto ponosi koszty przygotowania dokumentacji urzadzeniowe;.

Uwagi szczegélowe
Kwestia wspotwtasnosci lasow komunalnych

W odniesieniu do art. 1 pkt 4 (dodawany art. 7c ust. 1 ustawy o lasach) Zwiazek pyta, co jesli las
komunalny jest wspotwlasnoscia? Czy wspotwiasciciel mniejszosciowy rowniez moze zgtosi¢ wniosek o
wykonanie zadan z zakresu gospodarki lesnej w przypadku braku UPUL? Dotyczy to tez art. 7a oraz
wniosku o zatwierdzenie UPUL dla lasu komunalnego.

Organizacja przypomina, ze w wyjasnieniach do poprzednich wersji projektu projektodawcy odwotali si¢
do zasady, ze ,,dzialania w ramach wspotwtasnosci sg uregulowane przepisami polskiego prawa
cywilnego". Tutaj mamy jednak do czynienia z procedura administracyjna.

ZPP wskazuje na praktyczny problem z zastosowaniem art. 7c ust. 1 w postaci decyzji administracyjnej w
sytuacji wielosci wlascicieli/wspotwilascicieli lasow komunalnych w kontekscie wiascicieli nieznanych z
miejsca zamieszkania, wlascicieli niezyjacych i nieobjetych spadkéw, w sktad ktérych wchodzit udziat
we wlasnosci w lesie komunalnym.

Przestanki decyzji odmownej

Dotyczac art. 1 pkt 4 (dodawany art. 7c ust. 6 1 8), organizacja wskazuje, ze przepis powoduje, iz sa to
jedyne przestanki do wydania decyzji odmownej co do ww. czynnosci. Wedtug ZPP nie obejmuje to
wszystkich sytuacji, w ktérych negatywna opinia RDOS lub decyzja odmowna powinny zostaé¢ wydane.

Mowa jest bowiem o znaczacym negatywnym oddziatywaniu. By¢ moze w lasach komunalnych powinno
to by¢ po prostu negatywne oddzialtywanie (co jest sformutowaniem wystgpujacym w prawie ochrony
srodowiska), przy czym starosta powinien mie€ tu tzw. luz decyzyjny.

Czas dziatalnosci organizacji ekologicznych

W odniesieniu do art. 1 pkt 4 (dodawany art. 7c ust. 10) Zwiazek postuluje, by czas dziatalnosci
organizacji uprawnionej do wniesienia skargi wynosit co najmniej 24 miesigce. Jest to wzmocnienie
gwarancji, ze potencjalne skargi beda sktadac organizacje doSwiadczone i ktérych dziatalnos¢ w zakresie
ochrony przyrody jest ugruntowana.
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Opiniowanie plandw urzadzenia lasOw przez rady powiatow

Dotyczac art. 1 pkt 7 (dodawany art. 18a), organizacja mimo wczesniejszego nieuwzglednienia tej uwagi
konsekwentnie postuluje, by w art. 18a ust. 1 doda¢ kolejny punkt w brzmieniu: ,,rad¢ powiatu, w
przypadku, gdy obszar lasu objety projektem planu urzadzenia lasu znajduje si¢ na terytorium co
najmniej dwéch gmin wchodzacych w sktad tego powiatu". Punkt taki wzmocnitby ponadgminne ujecie
opiniowania planu urzadzenia lasu.

Media spotecznosciowe jako publikator ogtoszern w sprawie planow urzqdzenia lasow

W odniesieniu do art. 1 pkt 5 (dodawany art. 18d) ZPP wnosi o wykreslenie art. 18d ust. 2 pkt 5:,,5)
swoje media spotecznosciowe, o ile takie prowadzi" ewentualnie proponuje modyfikacjg: ,,5) swoje
wybrane media spotecznosciowe, o ile takie prowadzi".

Organizacja argumentuje, ze ,,media spolecznosciowe" sa pojeciem niezdefiniowanym, w dodatku nie
moga by¢ traktowane jako oficjalny publikator, takze ze wzgledu na r6znorodny ich charakter. Uzycie
mediéw spotecznosciowych powinno by¢ oczywiscie mozliwe, ale pozostawaé dobrowolne.

Publikacja wykazu uwag w BIP

Dotyczac art. 1 pkt 10 1 pkt 12, Zwiazek pyta, czy wskazany wykaz nie moze stanowi¢ po prostu
zatacznika do decyzji o zatwierdzeniu PUL/UPUL. Organizacja nie widzi sensu wczesniejszego
zamieszczenia wykazu uwag w BIP, skoro potencjalna decyzja ma by¢ zaskarzalna, a to samo znajdzie
si¢ przeciez w uzasadnieniu decyzji.

Forma zatwierdzania UPUL

W odniesieniu do art. 1 pkt 11 (zmieniany art. 22 ustawy o lasach) Zwiazek wskazuje, ze ustalenie jednej
formy zatwierdzania wszystkich UPUL to krok w dobrym kierunku. Jednak samo ustalenie formuty w
postaci decyzji administracyjnej to za mato.

Organizacja postuluje, ze:

¢ Decyzja powinna mie¢ walor ostatecznosci, jak inne decyzje zatwierdzajace dokumenty
urzadzeniowe projektowane w projekcie ustawy

e Przepis powinien dookresla¢ strony postgpowania, jak czyni to art. 22a

e Wydawanie decyzji ws. zatwierdzenia UPUL lasu prywatnego potrzebuje dedykowanego przepisu
proceduralnego, ktory ograniczylby si¢ do kwestii wszczg¢cia postgpowania, kosztow (ustawa tego
aktualnie nie rozstrzyga, co powoduje sporne

e interpretacje), stron oraz wylaczenia mozliwosci zawieszania postgpowan

Relacja UPUL do inwentaryzacji stanu lasow
Zwiazek mimo wyjasnien do poprzedniej wersji nadal ma watpliwosé, czy konstruowane przepisy nie

powoduja, ze decyzja dot. UPUL zastepuje w przypadku laséw komunalnych inwentaryzacj¢ stanu lasow
(w przypadku lasow ponizej 10 ha). Wydaje si¢, ze powinno to zosta¢ wprost rozstrzygnigte.
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Braki formalne wniosku a publikacja w BIP

W odniesieniu do art. 1 pkt 12 (art. 22a ust. 8) organizacja wskazuje na niejasng kwesti¢ brakow
formalnych wniosku a publikacji w BIP. Projekt zaktada zamieszczenie wniosku o zatwierdzenie UPUL
dla laséw komunalnych niezwlocznie po jego otrzymaniu w BIP urzedu.

Zwiazek pyta: co w przypadku brakow we wniosku o zatwierdzenie UPUL (np. brak dokumentow
wskazanych w ust. 6)? Mimo wyjasnien do poprzedniej wersji projektu, nadal moze to budzié
watpliwosci.

Odpowiedzialnos$¢ za wypadki w lesie

Projektowane wytaczenie odpowiedzialnosci nadlesniczego za niezawinione wypadki w lesie bedzie
dotyczy¢ tylko lasow stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Podobne wylaczenie powinno dotyczy¢
innych zarzadzajacych/wiascicieli lasow — w tym lasow komunalnych, a wigc publicznych — gdyz
projektowane wylaczenia to obiektywne przestanki do braku odpowiedzialnosci za wypadki.
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