Z ochrona ludnosci tez ,,jakos to bedzie”?
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Najwyzszy czas, abySmy jasno sobie powiedzieli — czy zagrozenie wojenne traktujemy na serio, czy tez
podchodzimy do niego zgodnie z polska filozofia ,,jakos to bedzie”. Z jednej bowiem strony
administracja rzadowa podejmuje decyzje o finansowaniu ogromnych wydatkdw na modernizacje sit
zbrojnych, a z drugiej strony — nie jest si¢ w stanie zdecydowac jak realnie ma funkcjonowac system
ochrony ludnosci. Dobrze to wida¢ po podejsciu do problematyki miejsc doraznego schronienia.

Czym sa takie miejsca? W krajach, ktdre ze wzgledu na swoja histori¢ 1 priorytety dzialania witadz
inwestowaly przez dekady w budowle ochronne (schrony 1 ukrycia), w budowlach takich zabezpieczone
sa miejsca dla przewazajacej wigkszosci populacji. W Polsce, w ktorej przez trzy dekady poczawszy od
1990 roku obrona cywilna byta traktowana jako przezytek — obiekty zbiorowej ochrony istnieja jedynie w
symbolicznej liczbie. Poniewaz budowa nowych schronéw i ukry¢ jest procesem dtugotrwatym i bardzo
kosztownym ustawodawca przewidzial dodatkowa kategori¢ obiektow zbiorowej ochrony — wiasnie
miejsca doraznego schronienia. Sa to obiekty budowlane przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi
— gléwnie dzigki odpowiedniej wytrzymatosci konstrukcji tych obiektow. W najblizszym czasie
lokalizacji, gdzie moga powsta¢ miejsca doraznego schronienia bedzie potrzeba bardzo duzo. W pewnym
uproszczeniu — co najmniej dla 25% ludnosci miast 1 10% ludnosci poza miastami.

Uwzgledniajac ten fakt prawodawca w ustawie o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej wprowadzit
przepis nakazujacy, aby w nowych budynkach mieszkalnych wielorodzinnych i nowych budynkach
uzytecznosci publicznej kondygnacje podziemne byly wykonywane w spos6b umozliwiajacy docelowe
zlokalizowanie tam doraznego schronienia. Dotyczyto to przede wszystkim kwestii zachowania
odpowiedniej nosnosci elementow konstrukcyjnych, tak aby kondygnacje podziemne byty odporne na
wypadek zniszczenia budynku. Przepis byt racjonalny, bo skoro zaniedbaliSmy w przesztosci kwestie
zbiorowej ochrony obywateli, to teraz musimy to nadrobi¢ wzglednie szybko. Oczywiscie zwigkszona
nosnos¢ konstrukcji kondygnacji podziemnych przektada si¢ na wyzszy koszt budowy, a tym samym np.
pewne podniesienie ceny mieszkan. Jest to jednak logika dopuszczalna w warunkach czasu zagrozenia.

Potem juz jednak byto tylko 1 wytacznie gorzej. Uwzglednienie odpowiedniej nosnosci konstrukcji jest

niezalezne od liczby o0séb, ktére docelowo miatyby si¢ znajdowaé w miejscu doraznego schronienia. Po
prostu catos¢ kondygnacji jest odpowiednio wzmocniona. Tutaj jednak sprawdzito si¢ powiedzenie, ze

lepsze wrogiem dobrego.

Autorzy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie
warunkOw organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia
postanowili przyjac standardy ,,na bogato”. Co si¢ zatem znalazto w rozporzadzeniu? Liczba umywalek,
liczba 1 wymiary kabin ustgpowych, liczba wyjs¢ ewakuacyjnych, liczba wyjs¢ zapasowych — ze
wskazaniem, ze ich wylot musi si¢ znajdowac poza strefa prognozowanego zagruzowania. A wszystko to
w uzaleznieniu od liczby os6b, dla ktérych ma by¢ urzadzone miejsce doraznego schronienia. Nie mowig,
ze zaproponowane rozwigzania sg nielogiczne same w sobie. Sa po prostu niekonsekwentne w sposobie
mySlenia. Jesli zaktadamy, ze bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej budynki beda si¢ wali¢ na
znajdujace si¢ pod nimi miejsca doraznego schronienia to tym samym zaktadamy petnoskalowa wojng i
to o znacznie wigkszej intensywnosci niz obecnie jest za nasza wschodnig granica. Stosowane na
Ukrainie Srodki razenia w przewazajacej wigkszosci wypadkéw powoduja powazne uszkodzenia
budynkow, ale nie catkowite ich zburzenie. Rzeczywiscie wtedy jest istotne umozliwienie ludziom
wyjscia spod gruzow. Tyle tylko, ze w warunkach zabudowy Srodmiejskiej w wielu miejscach nie da si¢
wybudowac wyjscia zapasowego spelniajacego warunki rozporzadzenia. To jednak jesli nawet nie
wyklucza — to ogranicza — zlokalizowanie w danej lokalizacji miejsca doraznego schronienia. Efekt — w
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imi¢ zapewnienia, ze ludzie zdotaja wyjS¢ z miejsc doraznego schronienia po bombardowaniu
ograniczamy liczbe miejsc, gdzie moga si¢ schroni¢ przed bombardowaniem. Najwyrazniej ktoS ocenit,
ze tatwiej bedzie si¢ wyttumaczy¢ ze Smierci tych, ktérzy nie mieli si¢ gdzie schronié niz tych, ktorzy
zostali pogrzebani pod ziemig. Rozumiem psychologiczne uzasadnienie takiej decyzji, cho¢ prowadzi ono
w sytuacji wojny do ogélnego zwigkszenia strat.

Gorzej, ze filozofia ta zaczyna by¢ bezrefleksyjnie rozszerzana. Warunki dotyczace miejsc doraznego
schronienia sa skierowane przede wszystkim do organéw ochrony ludnosci, ktére musza zapewnic
wyposazenie uruchamianych miejsc — tyle tylko, zeby np. podtaczy¢ umywalke trzeba miec
przygotowane wyjscie wodociggowe, a jak wyjscia zapasowego nie ma — to nie ma szans go wykonaé. W
ten sposOb rozporzadzenie narzucito warunki, co do szczegdtéw projektowych nowych budynkow — tyle
tylko, ze na etapie projektowania nie wiadomo jeszcze na ile os6b ma byc¢ zaprojektowane miejsce
doraznego schronienia. W ramach nowelizacji ustawy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
postanowito ten problem rozwigzac 1 ustawowo okresli¢ wielkos¢ miejsca doraznego schronienia na
potrzeby projektowania. Pomijajac popetnione przy tej okazji bledy legislacyjne mozna z uproszczeniem
powiedziec, ze wielkos¢ ta zostala ograniczona wylacznie do uzytkownikow nowo wznoszonego
budynku. Nie tylko w zakresie wyjs¢ zapasowych, umywalek, czy misek ustgpowych. Rowniez w
zakresie konstrukcji. Innymi stowy — bedzie mogta si¢ zawali¢ wigkszos¢ powierzchni kondygnacji
podziemnej — byle tylko wytrzymata powierzchnia wystarczajaca na pomieszczenie uzytkownikow
budynku.

Wszyscy pozostali beda skazani na obiekty wzniesione w przysztosci w ramach wieloletnich planow.
Pewnie dlatego w ustawie wprowadzono jednoczesnie nowe pojecie — punktéw schronienia jako miejsc
przydatnych do tymczasowego ukrycia ludnosci, zapewniajacych spetnienie podstawowej funkcji
ochronnej przed niebezpiecznymi zjawiskami pogodowymi oraz skutkami uzycia konwencjonalnych
srodkow razenia, w szczegollnosci odtamkami. Tu juz nie potrzeba zadnych wygdd. Nie potrzeba nawet
wyjs$¢ zapasowych — po prostu w przypadku zburzenia budynku nikt znajdujacy si¢ w punkcie
schronienia znajdujacym si¢ w piwnicy nie przezyje.

Ciekawa filozofi¢ wyznaja nasze wladze centralne...
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