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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 7 stycznia 2026 r. (sygn. I OSK 465/22) oddalit skarge
kasacyjng wniesiona od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w sprawie
dotyczacej reformy rolnej. Wyrok potwierdzil, ze stawy rybne mogty zosta¢ obj¢te reforma rolna, o ile
wchodzily w sktad nieruchomosci ziemskiej w rozumieniu dekretu PKWN.

Postgpowanie miato wieloletni charakter i dotyczyto ustalenia, czy stawy rybne wchodzace w sktad
dawnego majatku ziemskiego mogly zosta¢ zakwalifikowane jako nieruchomosci ziemskie podlegajace
reformie rolnej. Skarzaca kwestionowata zaréwno ustalenia faktyczne organdw, jak 1 wyktadnig
przepisOw dekretu oraz aktéw wykonawczych, wskazujac m.in. na rzekomo nierolniczy charakter sporne;j
nieruchomosci.

NSA przypomnial, ze dekret o reformie rolnej nie zawierat definicji pojecia ,,nieruchomos¢ ziemska”. W
orzecznictwie od lat przyjmuje si¢ jednak wyktadni¢ oparta na uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z
1990 1., zgodnie z ktdéra nieruchomosciami ziemskimi sa te, ktore sa lub moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie. Do tej kategorii zaliczana jest rOwniez produkcja
zwierzgca.

Sad odniost si¢ rowniez do argumentu, 1z stawy rybne nie zostaly wymienione w katalogu uzytkow
rolnych zawartym w rozporzadzeniu wykonawczym z 1945 r. NSA wskazal, ze brak takiego wyliczenia
nie oznacza automatycznego wytaczenia stawow spod dzialania dekretu. Przejeciu na cele reformy rolnej
podlegaty nie tylko uzytki rolne w $cistym znaczeniu, ale takze inne grunty wchodzace w sktad majatku
ziemskiego, w tym stawy, drogi czy nieuzytki. W uzasadnieniu podkreslono, ze hodowla ryb w stawach
byla w okresie obowigzywania dekretu traktowana jako dziatalnos¢ wytworcza o charakterze rolniczym.
NSA odwotat si¢ przy tym do przepisow ustawy o rybotowstwie z 1932 r., z ktorych wynikalo, ze
rybotéwstwo oznaczato potéw ryb w wodach otwartych, a nie hodowlg prowadzona w zamknigtych
zbiornikach wodnych.

Sad odnidst si¢ rowniez do podnoszonych przez skarzaca zarzutéw naruszenia przepisOw postgpowania,
w tym do twierdzen o braku wszechstronnej i pogtgbionej analizy materialu dowodowego. NSA uznat, ze
organy administracji przeprowadzity obszerne postgpowanie dowodowe, siggajac do dokumentéw
archiwalnych, ksiag hipotecznych, map oraz materiatéw z innych postgpowan dotyczacych tego samego
majatku. Ocena dowodow miescita si¢, zdaniem Sadu, w granicach swobodnej oceny. NSA przypomniat
takze, ze w postgpowaniach dotyczacych wylaczenia nieruchomosci spod dziatania reformy rolnej, to na
stronie spoczywal obowiazek wykazania charakteru nieruchomosci oraz struktury uzytkéw. Brak
przedstawienia przekonujacych dowodéw nie mégt prowadzi¢ do podwazenia decyzji organu.

Wyrok NSA jest prawomocny i1 koniczy wieloletni spor dotyczacy kwalifikacji stawow rybnych jako
nieruchomosci ziemskich w rozumieniu dekretu PKWN.
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