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17 lutego odbyto si¢ robocze spotkanie strony samorzadowej z przedstawicielami Ministerstwa Sportu 1
Turystyki. Celem spotkania byta dalsza wymiana sugestii 1 uwag dotyczacych opiniowanego projektu
zmiany ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek 1 przewodnikéw turystycznych
oraz niektorych innych ustaw. Uczestnicy dyskusji zblizyli si¢ do wypracowania porozumienia, cho¢
kilka spraw nadal budzi pewne kontrowersje.

Nowe propozycje wsrod znanych juz pomystow

Uczestnicy spotkania pochylili si¢ nad nowa wersja projektu, ktora przestano do przedstawicieli strony
samorzadowej przed tygodniem. W poréwnaniu z wersja z 22 grudnia 2025 r., nowy projekt przewiduje
pobieranie optat skarbowych w kwocie 30 zt za dokonanie wpisu do gminnej ewidencji innych obiektow,
w ktorych swiadczy sig ustugi hotelarskie. Przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wpis swojej dziatalnosci do
rejestru beda mieli obowiazek zataczenia juz nie tylko projektu regulaminu i oSwiadczenia o spetnieniu
wymogow bezpieczenstwa. Niezbgdna bedzie takze opinia osoby uprawnionej do wykonywania
czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Poszerzono takze cz¢s¢ oceny skutkéw regulacji
poswigcong Zrédlom finansowania.

W dodatkowym spotkaniu z ramienia MSiT uczestniczyli wiceminister Ireneusz Ras oraz dyrektor
Departamentu Turystyki dr Dominik Borek. Podobnie jak w przypadku wczesniejszych posiedzen, na
ktorych omawiano projekty zmian na rynku najmu krétkoterminowego, dyskusja rozpoczeta si¢ od
omoéwienia aktualnych zatozen przez dr Borka. W nawigzaniu do uwag przedstawianych przez
organizacje samorzadowe wskazal, ze prowadzenie ewidencji zabezpiecza finansowe interesy
samorzadOw, poniewaz zatrzymaja po swojej stronie wptywy z podatku od nieruchomosci. Sama
ewidencja wymaga nieco innej organizacji, gdyz aktualnie w zestawieniach prowadzonych przez miasta
wojewodzkie oraz danych z ewidencji obiektoéw turystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego
dostrzega si¢ duze rozbieznosci. Udostgpniane przez resort sportu 1 turystyki nowe narzedzie (Centralny
Wykaz Turystycznych Obiektow Noclegowych) ma sprawic, ze wprowadzanie danych do ewidencji GUS
nie bedzie juz konieczne. Dominik Borek przypomniat rowniez, ze kontrole obiektow beda miaty
charakter fakultatywny, a za ich przeprowadzanie beda odpowiedzialne wyspecjalizowane stuzby 1
inspekcje. Ponadto zapowiedziane zostato doprecyzowanie przepiséw dotyczacych naktadania na
przedsigbiorcow kar pieni¢znych. Dla rozwiania watpliwosci przedstawiciel MSiT przekazal, ze jedynym
rodzajem decyzji administracyjnej, jaki bedzie wydawany przez wdjtéw, ma by¢ decyzja o nakazie
wstrzymania ustug hotelarskich w razie niespetniania wymogow bezpieczenistwa przez dany obiekt.

Zwiazek Powiatéw Polskich trzyma reke na pulsie

Uwagi do nowej wersji projektu wybrzmialy w imieniu r6znych organizacji samorzadowych, jak Zwiazek
Wojewddztw RP, Zwiazek Miast Polskich czy Unia Metropolii Polskich. Nie zabraklo jednak oczywiscie
zastrzezen 1 propozycji zgtaszanych przez Zwiazek Powiatow Polskich. Reprezentujaca nasza organizacje
mec. Bernadeta Skobel poinformowata strong rzadowa o podtrzymaniu wielu uwag. Przypomniane
zostaty watpliwosci ZPP dotyczace kontroli obiektow. Lektura projektowanego art. 40 sugeruje bowiem,
ze kontrole ma prowadzi¢ wytacznie wojt. Projektodawca nie umiescit tam wzmianki o innych
podmiotach majacych odpowiadaé za kontrolowanie obiektow najmu krétkoterminowego.
Doprecyzowanie przepisOw w tym obszarze ma dla samorzadow duze znaczenie. Jesli bowiem przepisy
te nadal beda sugerowad, ze kontrolowanie jest wylacznie zadaniem wojta, to na jego biurko beda
sptywac wszystkie skargi zgtaszane chociazby przez spétdzielnie mieszkaniowe. Niesp6jnos¢é widoczna
na poziomie rozktadu kompetencji moze doprowadzi¢ takze do innych mylnych skojarzen. Jak
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wspomniata mec. Skébel, z niejasnego brzmienia przepisdw mozna wnioskowacé, ze przepis o
zawieszaniu wpisu obiektu do ewidencji bgdzie miat zastosowanie tylko w przypadku, gdy kontrolg
przeprowadzg straze.

Przedstawicielka ZPP powtorzyta takze wyrazane juz wczesniej uwagi do specyficznej konstrukcji
postgpowan w sprawie administracyjnych kar pieni¢znych. Nasza organizacja zwraca uwage, ze projekt
zaklada niepotrzebnie skomplikowany model postgpowania w tej sprawie. Organ prowadzacy rejestr
(ktory, jak moze si¢ wydawac, powinien prowadzi¢ takie postgpowanie samodzielnie) miatby by¢ strong
postgpowania prowadzonego przez inny organ. To konstrukcja dos¢ mato czytelna. Podobna jest natura
uwag do twierdzenia resortu o prawnym charakterze zawieszenia wpiséw do ewidencji. W przypadku,
gdy rzeczywiscie beda to czynnosci materialno-techniczne, a nie decyzje administracyjne, zamiast
stosunkowo prostych odwotan zatatwianych w ramach postgpowan administracyjnych powstana skargi i
spory sadowe. Nie wiadomo, jak beda orzekaé w tych sprawach sady administracyjne, natomiast mozna
zaktadad, ze beda to postgpowania dlugotrwate.

Odnoszac si¢ do kwestii oplat za wpis obiektu do rejestru, ZPP stoi na stanowisku, ze proponowana
kwota 30 zt bez mechanizmu waloryzacyjnego, to bardzo mato. W ciagu kilku kolejnych lat taka optata
najpewniej straci na swojej wartosci nominalne;j.

Koncowe rozwiazanie coraz blizej - ale jeszcze nie teraz

W odpowiedzi na uwagi zgtaszane przez Zwiazek Powiatow Polskich, wiceminister Ireneusz Ras
poinformowat, ze zawieszanie wpisu do ewidencji dokonywane w formie czynnos$ci materialno-
technicznej ma dotyczy¢ tylko naprawde powaznych spraw 1 nie przektadac si¢ na falg skarg. Tworzac
ten przepis, ministerstwo bazowato na obowiazujacym juz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 1 Pracy z
19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich 1 innych obiektow, w ktorych swiadczone sa ustugi
hotelarskie. W rozporzadzeniu tym wiasnie taka forme przewidziano dla wykreslenia z urze¢du obiektu z
ewidencji. Wysokos¢ optaty za wpis obiektu do ewidencji czy jego zmiang zostala natomiast wczesniej
skonsultowana. Co zas dotyczy niejasnych przepiséw, poprawki maja zosta¢ dokonane w toku prac
Komisji Prawniczej. Wola resortu jest, aby wszystkie przepisy byly zrozumiate dla swoich adresatow.

Zgodnie z ustaleniami przekazanymi na roboczym spotkaniu, projekt zmiany ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i1 przewodnikéw turystycznych oraz niektérych innych
ustaw bedzie opiniowany obiegowo lub na dodatkowym posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury i
Sportu KWRIST. W przypadku wyboru tej drugiej opcji, na agendzie takiego posiedzenia znajda si¢
prawdopodobnie takze inne projekty, ktérych z uwagi na trwajace konsultacje 1 uzgodnienia
migdzyresortowe, nie udato si¢ zaopiniowac na poprzednim Zespole.
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