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Zarzad Zwiazku Miast Polskich przyjat stanowisko w sprawie zmian zawartych w projekcie ustawy UC
106 z dnia 23 grudnia 2025 r., dotyczacych nowelizacji ustawy o biokomponentach 1 biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw.

Zwiazek wzywa Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do wycofania projektowanych, szkodliwych zmian
zawartych w projekcie ustawy, przeprowadzenia rzetelnej analizy ekonomicznej i rynkowej skutkow
regulacji, podjecia rzeczywistego dialogu z sektorem cieptowniczym 1 samorzadami oraz zapewnienia
stabilnych 1 przewidywalnych warunkéw regulacyjnych dla wykorzystania biomasy w cieplownictwie
systemowym.

W stanowisku wskazano, ze projektowane przepisy groza istotnym wzrostem cen ciepta produkowanego
z lokalnej biomasy lesnej w postaci zrgbki, wykorzystywanej w systemach cieptowniczych. Skutki te
beda szczegdlnie dotkliwe w perspektywie objecia sektora cieptownictwa systemem ETS 11, co w
praktyce oznacza przeniesienie dodatkowych kosztéw bezposrednio na odbiorcéw koncowych.

Zwiazek przypomnial, ze podobna sytuacja miata miejsce po wdrozeniu rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagaii jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i
krzewow wprowadzanej do obrotu w postaci brykietu lub pelletu. Regulacje te wywotaty kryzys na rynku
pelletu, ktéry dotknat gospodarstwa domowe oraz doprowadzit do ograniczenia podazy paliwa, wzrostu
cen 1 niepewnosci inwestycyjnej.

Zwiazek zwraca uwage na brak podstaw merytorycznych i legislacyjnych do wprowadzania
projektowanych zmian w ustawie o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych. W ocenie ZMP projekt
ustawy wprowadza istotne ograniczenia podazy biomasy spelniajacej kryteria zrbwnowazonej gospodarki
lesnej, bez rzetelnego uzasadnienia w tresci projektu. Proponowane zmiany w art. 28ba oraz art. 28bcb
nie znajduja oparcia ani w przepisach prawa unijnego, ani w krajowych dokumentach strategicznych.

Jedynym odniesieniem do tych zmian jest lakoniczny zapis w Ocenie Skutkow Regulacji, dotyczacy
rozszerzenia kryteriow ochrony terendw o wysokiej wartosci bior6znorodnosci, w tym starodrzewow i
wrzosowisk. Zdaniem Zwiazku zapisy te maja charakter deklaratywny, nieprecyzyjny 1 w praktyce
niemozliwy do skutecznego wdrozenia, co rodzi ryzyko chaosu interpretacyjnego i paralizu rynku.

Podkreslono rowniez, ze Ocena Skutkéw Regulacji nie zawiera analizy ekonomicznej skutkow
proponowanych zmian ani dla rynku biomasy, ani dla sektora cieptowniczego, ani dla gospodarstw
domowych. Brak jest oszacowania wptywu regulacji na ceny ciepta, bezpieczefistwo dostaw oraz
realizacj¢ celow klimatycznych.

Zwiazek wskazat, ze projekt wprowadza nieuzasadnione ograniczenia sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej oraz krajowa strategia w dziedzinie energii i klimatu. Dotycza one wylaczen zwigzanych z
biomasa pochodzaca z laséw 1 gruntow zalesionych o wysokiej réznorodnosci biologicznej, terendw
pokrytych drzewostanami o charakterze starodrzewow, obszaréw trawiastych o wysokie;j
bior6znorodnosci oraz wrzosowisk. W ocenie ZMP regulacje te sa niezrozumiate i nieuzasadnione w
kontekscie obowigzujacych definicji biomasy zréwnowazonej oraz pojecia drewna odpadowego.
Dodatkowo pojecie ,,starodrzewu” nie posiada jednoznacznej definicji prawnej, co uniemozliwia
skuteczne dokumentowanie spetniania kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym UE
2022/996 dotyczacym weryfikacji kryteriow zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz kryteriow niskiego ryzyka posredniej zmiany uzytkowania gruntow.
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Zwiazek podkreslit, ze pozyskiwanie biomasy leSnej w postaci zrgbki nie prowadzi do posredniej zmiany
uzytkowania gruntow, nie wiaze si¢ z przeksztatcaniem laséw czy torfowisk w grunty rolne 1 nie stanowi
wysokiego ryzyka ILUC.

W stanowisku wskazano, ze projekt spowoduje negatywne skutki spolteczne, gospodarcze i klimatyczne.
Proponowane regulacje doprowadza do ograniczenia podazy paliwa dla cieptownictwa systemowego,
wzrostu kosztow 1 cen ciepta dla odbiorcow koncowych, podwazenia optacalnosci inwestycji
zrealizowanych przy wsparciu Srodkéw krajowych 1 unijnych, zagrozenia realizacji Planéw Neutralnosci
Klimatycznej oraz ryzyka powrotu do paliw kopalnych w miejsce biomasy.

Zwiazek powotat si¢ na dane publikowane przez Urzad Regulacji Energetyki, ktore wskazuja, ze ciepto z
OZE, w tym niemal w caloSci z biomasy, pozostaje najtanszym Zrodtem ciepta w systemach
cieptowniczych. Ograniczanie dostepu do tego paliwa uznano za dziatanie sprzeczne zardwno z interesem
spotecznym, jak i1 z celami Krajowego Planu w dziedzinie Energii 1 Klimatu.

Podkreslono, ze w obecnych realiach geopolitycznych, klimatycznych i1 spotecznych lokalna biomasa
stanowi jeden z filarOw bezpieczenstwa energetycznego 1 akceptowalnych cen ciepta w Polsce.
Technologie biomasowe stabilizujg system elektroenergetyczny 1 cieptowniczy, pozwalaja takze obnizac
przedsigbiorstwom energetycznym koszty zmienne, co przektada si¢ na nizsze rachunki dla odbiorcéw
koncowych.

Zdaniem Zwiazku dalsze, nieuzasadnione ograniczanie wykorzystania biomasy bgdzie dziataniem
nieprzemyslanym, spotecznie szkodliwym 1 sprzecznym z deklarowanymi celami transformacji
energetycznej. Projektowane zmiany nie majq merytorycznego uzasadnienia, a ich wdrozenie grozi
destabilizacja rynku, wzrostem cen ciepta oraz podwazeniem lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Zwiazek Miast Polskich oczekuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zrezygnuje ze szkodliwych
zmian zawartych w projekcie ustawy UC 106 oraz wprowadzi stabilne rozwiazania zapewniajace jak
najszersze wykorzystanie biomasy w cieplownictwie systemowym.
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