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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit swoje stanowisko odnosnie przeniesienia kompetencji
wydawania decyzji Srodowiskowych na starostow. ZPP rozumie potrzebg reformy, ale sceptycznie odnosi
si¢ do proponowanej formuly przejecia zadan przez powiaty.

Zwiazek Powiatéw Polskich odnidst si¢ do projektowanej nowelizacji ustawy o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (UD224), ktérej kluczowym elementem jest przeniesienie wigkszosci
kompetencji w zakresie wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach z gmin na powiaty.
Obecnie domysSlnym organem w tym zakresie jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) — po planowanych
zmianach ma by¢ nim starosta. Jak podkresla ZPP, z perspektywy ustrojowej, jest to zmiana o
fundamentalnym znaczeniu w dotychczasowym modelu realizacji zadan administracji Srodowiskowe;.

Zwiazek deklaruje zrozumienie dla argumentéw projektodawcdw przemawiajacych za koncentracja
kompetencji na poziomie powiatu, jednak jednoznacznie wskazuje, ze obecny projekt ustawy nie
rozwiazuje dwoéch kluczowych probleméw: finansowania oraz realnych warunkéw wdrozenia reformy. W
ocenie ZPP przekazanie zadania bez zapewnienia adekwatnych srodkéw, w tym na koszty
przystosowania administracji, narusza konstytucyjna zasade odpowiedniosci dochodéw do zakresu zadan
jednostek samorzadu terytorialnego.

,,Odpowiedzialne realizowanie przewidzianych do przekazania zadann wymaga wysoko wykwalifikowane;j
kadry, ktéra musi by¢ godziwie optacana. W naszej ocenie optaty za wydawanie decyzji Srodowiskowych
powinny by¢ ustalone na poziomie zapewniajacym petne pokrycie kosztow realizacji zadania. Projekt nie
gwarantuje osiagnigcia tego celu. W projektowanych ust. 5-8 w art. 74 planuje si¢ co prawda
wprowadzenie oplaty za rozpatrzenie wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
ale spos6b skonstruowania tych przepisOw nie pozwala wyciagna¢ zadnych wnioskéw odnosnie
wielkosci srodkéw — tym bardziej, ze w wytycznych zawartych w delegacji ustawowej nie ma mowy
chociazby o tym, ze optata ma co najmniej pokrywac koszty prowadzonego postgpowania. Jednoczesnie
w OSR znajduje si¢ fragment: Zmiana w tym zakresie odbedzie sie bez wptywu na budzet paristwa,
bowiem zapewnienie dodatkowych etatow powinno zostac¢ zapewnione w ramach lokalnych budzetow., co
sugeruje przerzucanie konsekwencji zmian na budzety powiatow. Lokalne budzety nie sa studnia bez dna.
Taka postawa jest tez sprzeczna z Konstytucja, ktéra w art. 167 ust. 4 wskazuje, ze Zmiany w zakresie
zadan i kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego nastepujq wraz z odpowiednimi zmianami w
podziale dochodow publicznych” — pisze ZPP w swoim stanowisku.

Drugim zasadniczym problemem jest tryb wdrozenia reformy. ZPP krytycznie ocenia krétkie vacatio
legis, ktore nie daje starostwom realnego czasu na przygotowanie organizacyjne i kadrowe. Zwiazek
wskazuje, ze zatozenie o ,,automatycznym” przejsciu pracownikow z gmin do powiatow jest nierealne.
Gminy nadal bedg realizowaly czes¢ zadan Srodowiskowych, a pracownicy zajmujacy si¢ dotad
decyzjami Srodowiskowymi wykonuja zazwyczaj takze inne obowiazki. Dla powiatow oznacza to
koniecznos$¢ zatrudnienia nowych oséb, ich przeszkolenia w bardzo szerokim i ztozonym zakresie
przepisOw oraz dostosowania zaplecza technicznego i informatycznego do obstugi nowych postgpowan.
Przepisy nowelizacji tych kwestii nie uwzgledniaja.

Zwiazek Powiatow Polskich podkresla, ze powiaty nie uchylaja si¢ od przejmowania nowych zadan
publicznych. Warunkiem ich efektywnej realizacji jest jednak zapewnienie odpowiednich srodkow
finansowych, rzetelnej oceny skutkow regulacji oraz realnej, dobrze zaprojektowanej procedury
przejsciowe]. W przypadku braku takich rozwiazan ZPP zapowiada, ze na dalszym etapie prac
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legislacyjnych jego stanowisko wobec projektu bedzie musiato by¢ negatywne.

Calos¢ stanowiska wraz z uwagami do przepisOw mozna przeczytac na stronie Zwigzku Powiatéw
Polskich.

Uwagi organizacji zalaczamy takze do naszego artykutu.
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