RIO Bydgoszcz: uchwata o doptatach do systemu odpadéw nie musi wygasaé z koncem roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy zajeta stanowisko w sprawie uchwat rad gmin
dotyczacych doptat do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Izba zwrdcita uwage, ze
obowiazujace przepisy nie przewiduja koniecznosci corocznego ,,odnawiania” takich uchwat ani ich
automatycznego wygasnigcia wraz z koficem roku budzetowego.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czgsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1. srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub

2. celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci.

W nawigzaniu do tej regulacji zostato do RIO skierowane przez jedna z gmin pytanie czy taka uchwata
bedzie stanowita podstawe do pokrycia kosztow systemu odpadowego w kolejnych latach, czy tez bedzie
nalezato ja corocznie powtarzac i kiedy nalezy ja uchwalac.

Jak wyjasnita w odpowiedzi Izba, uchwata o pokryciu czg¢sci kosztow systemu odpadéw z dochodow
wlasnych gminy jest aktem funkcjonalnie zwiagzanym z budzetem, ale podejmowanym na zasadach
ogolnych. Oznacza to, ze nie stosuje si¢ do niej regulacji wtasciwych dla uchwaty budzetowej, a sama
uchwata — o ile nie wskazano w niej terminu koficowego — pozostaje domyslnie w obrocie prawnym do
czasu jej uchylenia. W konsekwencji rada gminy moze podjac ja takze w trakcie roku budzetowego, w
odpowiedzi na faktyczna potrzebe doptaty, bez obowiazku wskazywania w uzasadnieniu szacunkowej
kwoty wsparcia finansowego.

RIO podkreslita przy okazji, ze uchwaty te nie majg charakteru prawa miejscowego. Nie zawieraja
bowiem norm generalno-abstrakcyjnych 1 oddziatuja wytacznie w sferze wewngtrznej samorzadu, wiazac
organy gminy oraz jej jednostki organizacyjne. Jednoczesnie RIO przypomniala, ze zasada pozostaje
bilansowanie si¢ systemu gospodarowania odpadami. Dlatego w ocenie RIO brak obowiazku corocznego
podejmowania uchwat o doptatach nie zwalnia rad gmin z odpowiedzialnosci za regularng oceng sytuacji
finansowej systemu. Izba wskazuje, ze potrzeba doptat powinna by¢ kazdorazowo analizowana przy
pracach nad budzetem oraz w toku jego wykonywania, z uwzglednieniem zmiennych kosztoéw odbioru i
zagospodarowania odpadow, cen energii 1 ustug oraz wynikow postgpowan przetargowych. Taka
coroczna weryfikacja jest — zdaniem Izby — elementem prawidtowego planowania budzetu 1 warunkiem
zachowania stabilnosci finansowej gmin.

Wyjasnienia RIO zalaczamy do naszego artykutu.
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