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NSA: Samorzadowa uchwata w sprawie zaopiniowania zmiany granic gminy jest aktem podejmowanym
w ramach dziatalnosci administracji publicznej 1 - jak cata dziatalnos¢ organ6w samorzadu - podlega
kontroli sadéw administracyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny w wydanym niedawno wyroku wyjasnit zdarzajace si¢ watpliwosci
zwiazane z problematyka nadzoru nad wykonywaniem zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Jak wynika z orzeczenia, skoro jedyna sfera dziatalnosci takich organdw jest dzialalnos¢ wyznaczona jej
zadaniami publicznymi, to do kategorii zadan publicznych nalezy rowniez kazda ich aktywnosc.

Uchwala opiniujaca zmiany granic gminy pozbawiona sadowej kontroli?

Sprawa, ktora rozstrzygnat NSA, ma zwiazek ze skarga kasacyjna powiatu na wyrok w sprawie ze skargi
na rozstrzygni¢cie nadzorcze wojewody w przedmiocie odmowy wszczgcia postgpowania w sprawie
wydania opinii w przedmiocie zmiany granic jednej z gmin. Powiat nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem
WSA, w ktérym ten stwierdzil, ze tworzenie, laczenie, dzielenie 1 znoszenie gmin nie podlega kontroli,
jako ze dziatania tego typu zostaly pozostawione Radzie MinistrOw na podstawie art. 4 ust. 1 pkt ustawy
o samorzadzie gminnym (u.s.g.). Dalej, WSA wskazal, ze rozporzadzenie w sprawie zmiany granic
jednostki samorzadu terytorialnego nie ma normatywnego charakteru, za czym idzie niemoznos¢
poddania tego typu aktow kontroli legalnosci w wykonaniu sadéw administracyjnych. Z tego powodu
przyjeta przez organy samorzadu uchwata w sprawie zaopiniowania zmiany granic gminy rowniez miata
zosta¢ wylaczona z kategorii aktow administracji publicznej, co miato przetozy¢ si¢ na brak mozliwosci
jej skontrolowania.

Domniemanie wlasciwosci sadu administracyjnego wiaze si¢ z aktami na szczeblu lokalnym

Rozpatrujacy te - zsyntetyzowang z racji swojej zawitosci - sprawe Naczelny Sad Administracyjny nie
zgodzil sig z tym stanowiskiem. Jak wskazuje, przyznanie racji opinii, w Swietle ktorej akty
podejmowane w sprawie zmiany granic gminy z uwagi na swoj szczeg6lny charakter nie podlegaja
kognicji sadow administracyjnych, doprowadziloby do niedopuszczalnej sytuacji. Jesli bowiem doszioby
do uznania, ze rozstrzygnigcie nadzorcze podjete w sprawie stwierdzenia niewaznosci samorzadowe;j
uchwaty o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie opinii dotyczacej zmiany granic gminy, nie moze
trafi¢ na sadowa wokandg - oznaczatoby to wylaczenie tej kategorii spraw spod wszelkiej kontroli
sadowej. Taka mozliwos¢ wyklucza natomiast sama Konstytucja, ktéra w art. 45 ust. 1 stanowi o prawie
do sadu. Obalenie domniemania wtasciwosci sadu administracyjnego do skontrolowania tej dziatalnosci,
wymaga wykazania, ze sprawa, ktora na skutek zaskarzenia wydanego w niej aktu trafita do sadu
administracyjnego, nalezy do kognicji innego sadu.

Wspomniane domniemanie wiasciwosci sadéw administracyjnych w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie kontroli dziatalnosci administracji publicznej, jest domniemaniem
ugruntowanym m.in. w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przejawia si¢ bowiem m.in. w
brzmieniu art. 184 Konstytucji, zgodnie z ktérym sprawowana przez sady administracyjne kontrola
obejmuje wszystkie uchwaty organéw samorzadu terytorialnego nie wprowadzajac kryteriow
roznicujacych uchwaty na te, ktore takiej kontroli podlegaja i te wylaczone. Kolejnym waznym
stanowiskiem znajdujacym potwierdzenie w obowiazujacych przepisach ustrojowych i dorobku
orzecznictwa, jest to, zgodnie z ktérym wszelka aktywnos$¢ samorzadu terytorialnego jest aktywnoscia w
ramach realizacji zadan publicznych. Nie zmienia tego fakt, ze zadania te bywaja wykonywane w
roznych formach. Podobnie, z uwagi na brzmienie art. 16 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym samorzad
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wykonuje we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢ zadania przystugujace mu w ramach ustaw,
nie sposOb uznad, ze istnieja zadania pozaustawowe.

W konsekwencji, NSA uznat skarge w tym zakresie za zasadna, uchylit zaskarzone postanowienie WSA 1
przekazatl sprawg do ponownego rozpoznania.
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