ZPP popiera ulatwienia w dostepie do gruntéw pod budownictwo, ale domaga sie precyzyjnych poprawek
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Zwiazek Powiatéw Polskich zajat stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
stuzacych zwigkszeniu dostgpnosci gruntow pod budownictwo mieszkaniowe (UA10), przygotowanego
przez Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii. W pismie skierowanym do resortu ZPP kierunkowo popiera
zalozenia projektu, jednoczesnie zgtaszajac cztery szczegétowe uwagi dotyczace jego przepisow.

Cel projektu i stanowisko ZPP

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie rozwiazan prawnych, ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia
dostgpnosci gruntéw przeznaczonych na budownictwo mieszkaniowe oraz wsparcia obywateli w
uzyskaniu prawa do mieszkania. Zwiazek Powiatow Polskich, w odpowiedzi na pismo Ministerstwa z 9
stycznia 2026 r., wyrazit poparcie dla tych zatozen, wnoszac jednoczes$nie o wprowadzenie modyfikacji
w zakresie czterech kwestii dotyczacych przekazywania nieruchomosci przez gminy.

Brak terminu stwierdzenia niezrealizowania inwestycji

Pierwsza uwaga ZPP dotyczy art. 1 ustawy nowelizujacej w odniesieniu do art. 24c¢ ust. 6 ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ktéry ma zosta¢ wprowadzony przez
projektowang nowelizacj¢. Zwiazek sugeruje doprecyzowanie przepisu w sposob analogiczny do ust. 5
tego samego artykutu — poprzez wskazanie, ze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) moze
zada¢ od gminy rekompensaty odpowiadajacej wartosci przekazanego prawa do nieruchomosci w
przypadku niezrealizowania przedsigwzigcia przez wskazane podmioty w ciagu 5 lat od dnia
ustanowienia na ich rzecz przez gming uzytkowania wieczystego.

ZPP wskazuje, ze obecne brzmienie przepisu nie zawiera terminu, co prowadzi do sytuacji, w ktorej nie
jest wprost okreslony moment, kiedy mozna stwierdzié, ze inwestycja nie zostata zrealizowana.

Watpliwosci wobec odpowiedzialnoSci gmin za spétdzielnie mieszkaniowe

W ramach tej samej uwagi Zwiazek Powiatow Polskich podnosi zastrzezenia dotyczace zasadnosci
przyznania KOWR uprawnienia w postaci dochodzenia od gminy rekompensaty odpowiadajace;j
przekazanego prawa do nieruchomosci w przypadku niezrealizowania okreslonego przedsigwzigcia przez
spotdzielni¢ mieszkaniowa.

ZPP argumentuje, ze w przypadku realizacji inwestycji przez spotdzielni¢ mieszkaniowa gmina nie jest
inwestorem, nie zarzadza spotdzielnig ani nie ma nad nig kompetencji nadzorczych. W zwiazku z tym —
zdaniem Zwiazku — gmina nie powinna réwniez ponosi¢ odpowiedzialnosci finansowej za niewywiazanie
si¢ ze zobowigzan obciazajacych inny podmiot. ZPP wnosi zatem o wprowadzenie odrgbnego przepisu,
ktory bedzie sankcjonowal wyltacznie spétdzielni¢ mieszkaniowa w przypadku braku terminowe;j
realizacji przedsigwzigcia.

Dodatkowo Zwiazek proponuje doprecyzowanie krggu podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku o
przediuzenie terminu na realizacj¢ przedsigwzigcia. ZPP sugeruje, aby w zdaniu drugim wyraznie
wskaza¢ gming oraz odnies¢ si¢ do podmiotéw wskazanych w ust. 2 pkt 2, formutujac zapis: ,,Na
wniosek gminy lub podmiotu wskazanego w ust. 2 pkt 2, ...".

Uwaga redakcyjna do art. 24d
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Druga uwaga ma charakter redakcyjny i dotyczy art. 1 ustawy nowelizujacej w odniesieniu do art. 24d
ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa. ZPP sugeruje dodanie
kropki po cyfrze ,,2" oznaczajacej ust. 2, a takze zwrotu ,,r." w ramach oznaczenia publikacyjnego aktu
prawnego — po wyrazach ,,(Dz. U. z 2025)".

Postulat doprecyzowania terminu przeniesienia wlasnoSci

Trzecia uwaga dotyczy art. 1 ustawy nowelizujacej w odniesieniu do art. 36b ust. 7 zdanie drugie ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. W obecnym brzmieniu przepis stanowi, ze ,,Gmina
przenosi wlasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci lub jej czgsci w terminie 3 miesigcy od dnia
wplywu wystapienia, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim".

ZPP sugeruje modyfikacje tego zapisu w celu nadania mu jednoznacznego brzmienia oraz
doprecyzowania. Zwiazek proponuje wskazanie, ze przeniesienie przez gming wlasnosci lub uzytkowania
wieczystego nastepuje na rzecz zasobu, o ktérym mowa w ust. 3. Zdaniem ZPP pozwoli to na usunigcie
wszelkich ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, a takze utatwi rozumienie tresci przepisu.

Proponowane przez Zwiazek brzmienie ust. 7 zdania drugiego brzmi: ,,Gmina przenosi do zasobu, o
ktorym mowa w ust. 3, wlasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci lub jej czgsci w terminie 3
miesi¢cy od dnia wplywu wystapienia,

o ktérym mowa w zdaniu poprzednim". ZPP wskazuje, ze analogiczne rozwigzanie znalazto zastosowanie
w projektowanym art. 1 ustawy nowelizujacej w odniesieniu do art. 24c ust. 5 zdanie drugie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Propozycja zmian w art. 36b ust. 8

Czwarta uwaga dotyczy art. 1 ustawy nowelizujacej w odniesieniu do art. 36b ust. 8 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. ZPP sugeruje dokonanie analogicznych zmian jak

w przypadku projektowanego art. 24¢ ust. 6 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa.

Zwiazek proponuje trzy modyfikacje tego przepisu:

e doprecyzowanie, ze pafistwowa osoba prawna bgdaca spotka lub organ wykonujacy prawa z akcji
moze zada¢ od gminy rekompensaty odpowiadajacej wartosci przekazanego prawa do
nieruchomosci w przypadku niezrealizowania przedsigwzigcia przez wskazane podmioty w ciagu
5 lat od dnia ustanowienia na ich rzecz przez gming uzytkowania wieczystego;

e wprowadzenie odrgbnego przepisu, ktéry bedzie sankcjonowal wylacznie spotdzielnie
mieszkaniowa w przypadku braku terminowej realizacji przedsigwzigcia;

e dookreslenie krggu podmiotoéw uprawnionych do ztozenia wniosku o przedtuzenie terminu na
realizacj¢ przedsigwzigcia poprzez dodanie po zwrocie ,,w ust. 4" okreslenia ,,pkt 2".

Z petnq tresciq pisma z uwagami ZPP mozZna zapoznac sie¢ TUTAJ.
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