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Zwiazek Powiatéw Polskich (ZPP) przedstawit szczegétowe uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek 1 przewodnikdéw turystycznych oraz niektorych
innych ustaw, przygotowanego przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki. Projekt datowany jest na 22
grudnia 2025 r. 1 byt przedmiotem uzgodnieni w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego

Zgloszenie obiektu do ewidencji a regulamin

Na wstepie ZPP wskazuje, ze na etapie zgloszenia obiektu do ewidencji nie jest mozliwe podanie numeru
wpisu ani numeru identyfikacyjnego, poniewaz powstaja one dopiero po dokonaniu wpisu. W zwiazku z
tym do zgloszenia powinien by¢ dotaczany projekt regulaminu, a nie regulamin w wersji ostatecznej, z
pominigciem danych, ktére moga zosta¢ uzupetnione dopiero po zakornczeniu procedury ewidencyjne;.

Kontrole i ryzyko nadmiernych obciazen administracyjnych

Zastrzezenia budzi takze projektowana mozliwos¢ zadania przeprowadzenia kontroli przez okreslone
podmioty. Zdaniem ZPP rozwiazanie to z duzym prawdopodobieristwem doprowadzi do znaczacego
wzrostu liczby kontroli, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek mechanizméw ograniczajacych
sktadanie wielokrotnych zgloszen dotyczacych tego samego obiektu, w tym przez te same osoby. Projekt
nie rozstrzyga rowniez, czy oraz w jakim zakresie podmioty inicjujace kontrole beda miaty dostep do jej
wynikow. Jednoczesnie w OSR nie oszacowano wptywu tych rozwigzan na wzrost obowiazkow
administracyjnych po stronie JST, mimo ze ich zwigkszenie jest oczywiste.

Zawieszanie wpisu do ewidencji

Watpliwosci ZPP dotycza takze zasad zawieszania wpisu do ewidencji. Projekt nie przesadza, w jakiej
formie prawnej ma nastgpowac zawieszenie - czy jako decyzja administracyjna, czy jako czynnos¢
materialno-techniczna - ani od kogo wdjt miatby uzyskiwac informacj¢ stanowiaca podstawe takiego
dziatania, skoro sam jest organem wtasciwym do przeprowadzania kontroli. Nie okreslono réwniez zasad
1 trybu przywracania zawieszonego wpisu. Dodatkowo zwrécono uwage na uchybienia redakcyjne oraz
brak wskazania Zrodta informacji, na podstawie ktorej organ miatby stwierdza¢ niespelnienie warunkow
wynikajacych z przepisow.

Zarzad sukcesyjny a ciaglo$¢ dzialalnoSci

ZPP podnosi rowniez, ze projekt pomija sytuacj¢, w ktorej po Smierci przedsigbiorcy dziatalnos¢
prowadzona jest przez zarzadceg sukcesyjnego. Nowelizacja nie uwzglednia obowiazujacych regulacji
dotyczacych zarzadu sukcesyjnego, sugerujac koniecznos¢ wykreslenia obiektu z ewidencji w przypadku
niewystgpienia z wnioskiem przez nastgpcoéw prawnych, nawet gdy ciagtos¢ funkcjonowania obiektu
zostata zachowana.

Porzadek publiczny jako przestanka sankcji

Kolejne zastrzezenia dotycza przestanki ,,powtarzajacych si¢ uchybien w zakresie porzadku
publicznego”. Zdaniem ZPP pojecie to jest bardzo szerokie i w praktyce moze obejmowac niemal kazda
interwencje zgloszona przez osoby trzecie. Przy ograniczonych mozliwosciach wptywu przedsigbiorcy na
zachowania gosci najmu krétkoterminowego oznacza to state ryzyko wykreslenia obiektu z ewidencji.
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Tak szeroka 1 uznaniowa przestanka stosowania sankcji nieuchronnie doprowadzi do licznych sporéw
sadowych, dodatkowo obciazajacych organy prowadzace ewidencjg.

Ponowny wpis do ewidencji

ZPP krytycznie ocenia rowniez roczny zakaz ponownego wpisu obiektu do ewidencji po jego
wykresleniu. W przypadku zmiany wilasciciela nowy podmiot ponositby konsekwencje naruszen
poprzednika, co w ocenie Zwiazku stanowi nieuzasadnione ograniczenie swobody dziatalnosci
gospodarcze;j.

Strefy ograniczen dzialalnosci

Watpliwe pozostaje, czy projektowana strefa ograniczen ma byc¢ okreslana wytacznie w oparciu o
wyznaczony obszar, czy tez poprzez wskazanie konkretnych adreséw lub nieruchomosci. Brzmienie
przepisu jest niejasne — uzycie pojecia ,terytorium’” sugeruje mozliwos¢ ustanowienia stref obejmujacych
okreslone ulice lub ich czg¢sci, przy ktorych dziatalnosé obiektéw hotelarskich bytaby wytaczona,
natomiast odwotanie do ,,charakteru budynku” wskazuje na intencj¢ wyszczegdlnienia konkretnych
nieruchomosci.

Konsultacje spoleczne i terminy proceduralne

ZPP zwraca uwagg, ze projektowane konsultacje spoteczne zostaty literalnie ograniczone wytacznie do
mieszkancoOw gminy, bez wskazania, w jaki sposéb organ powinien postgpowac z uwagami zgtaszanymi
w toku konsultacji przez wiascicieli obiektow, ktérych uchwata bedzie bezposrednio dotyczy¢.

Ponadto nie jest jasne, czy przewidziany w projekcie 60-dniowy termin na procedowanie uchwaty ma
charakter zawity czy instrukcyjny. Brak dookreslenia skutkow jego przekroczenia bedzie rodzit
watpliwosci interpretacyjne w praktyce wojewodow jako organdw nadzoru oraz w orzecznictwie sadow
administracyjnych.

Skutki uchwat dla istniejacych obiektow

ZPP wskazuje rowniez, ze z uwagi na daleko idace skutki uchwaty dla juz funkcjonujacych obiektow
organ powinien mie¢ mozliwos¢ uchwata zahamowania dziatalnosci nowych obiektow przy
jednoczesnym daniu mozliwosci czasowej kontynuacji dziatalnosci, tak aby da¢ wilascicielom mozliwos¢
badz sprzedazy nieruchomosci, badZ zamiany charakteru dziatalnosci na najem dlugookresowy.

Nowe zadania marszatkow wojewodztw

Istotne zastrzezenia ZPP dotycza rowniez nowych zadan naktadanych na marszatkow wojewodztw w
zwiazku z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kar pienig¢znych.
Zadania te maja charakter zlecony, jednak projekt nie przewiduje sSrodkow na ich realizacje, podczas gdy
wplywy z kar majq zasila¢ budzet panstwa. Jednoczesnie przepisy nie precyzuja, czy marszatek moze
wszczaC postgpowanie bez wniosku wojta oraz czy jest zwigzany wskazang we wniosku maksymalng
kwota kary. Ponadto nie jest jasne, czy wojt, sktadajac wniosek, bedzie miat status strony postgpowania.

Przepisy przejSciowe i nie wystarczajace vacatio legis
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Na koniec ZPP wskazuje na niespdjnos¢ przepisOw przejSciowych oraz niewystarczajace vacatio legis.
Skumulowanie nowych obowiazkéw w krotkim czasie, w tym obowiazku przedktadania regulaminu
porzadkowego i1 dostosowywania wpisow w ewidencjach, moze prowadzi¢ do nadmiernego obciazenia
administracyjnego organéw, zwlaszcza w duzych miastach. W ocenie Zwiazku Ocena Skutkow Regulacji
zostata sporzadzona nierzetelnie, poniewaz nie uwzglednia skutkéw finansowych

1 organizacyjnych dla samorzadow, koncentrujac si¢ wytacznie na konsekwencjach dla budzetu panistwa.
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