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Zwiazek Powiatéw Polskich zglosit szereg uwag do projektu zmiany ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek. Projekt Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, ktéry ma na celu uregulowanie
kwestii najmu krétkoterminowego, ujrzat Swiatlo dzienne w ostatnich dniach minionego roku.
Prowadzenie ewidencji 1 kontrolowanie obiektow, w ktérych swiadczone sa specyficzne ustugi
hotelarskie, to sprawy ktére nie uszly naszej uwadze.

Niekontrolowany wzrost liczby kontroli?

Wsrdd najwazniejszych uwag, jakie zglosiliSmy do przedstawionego projektu, znajduje si¢ kwestia
obowiazkéw administracyjnych po stronie jednostek samorzadu terytorialnego. Kontrole obiektow, jakie
miatyby by¢ przeprowadzane przez woéjta i w jego imieniu, moga po ewentualnym wejsciu w zycie
osiagnac rekordowa skalg. Projekt umozliwia bowiem sktadanie wnioskOéw o sprawdzenie warunkéw w
danym obiekcie przez wiele podmiotéw - w tym wspdlnoty mieszkaniowe i1 organy spoétdzielni
mieszkaniowych. Istnieje obawa, ze osoby upowaznione do zadania przeprowadzenia kontroli "zasypia"
swoje gminy 1 miasta na prawach powiatu (ktorych projekt dotyczy w najwigkszym stopniu), utrudniajac
tym samym realizacj¢ innych zadan. Niestety, w ocenie skutkéw regulacji dotad nie pochylono si¢ nad
tym problemem i nie oszacowano spodziewanego zwigkszenia obowigazkéw administracyjnych po stronie
urzedow. Jest to jeden z powodOw naszej interwencji.

"Zyczliwi'"" sasiedzi a obowiazki urzednikéw

Zglaszanie potrzeb przeprowadzenia kontroli, ktére moze sta¢ si¢ elementem zwyktej ztosliwosci, moze
tatwo doprowadzi¢ do wykreslenia danego obiektu z ewidencji. Wystarczajace sa do tego powtarzajace
si¢ uchybienia w zakresie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. O ile jesteSmy w stanie zrozumiec
kwestie bezpieczenstwa, tak w naruszeniach porzadku publicznego dostrzegamy pole do licznych
nadinterpretacji. Co bowiem jest, a co nie jest takim naruszeniem? Mozemy si¢ nad tym zastanawiac, ale
w przypadku os6b prowadzacych dziatalnos¢ najmu krétkoterminowego ma to kluczowe znaczenie tu i
teraz. Mowa bowiem o blizej nieokreslonych sytuacjach, przed ktérymi tak naprawde nie sposob si¢
uchroni¢. Wszystko zalezy od tego, kto zgtasza i jaki jest jego "prog wrazliwosci" na zachowania
turystow... O ile zabezpieczenie interesu majatkowego wiasciciela poprzez pobieranie kaucji od gosci jest
praktyka dos¢ skuteczna, tak uchronienie si¢ przed choéby drobnymi wybrykami bedacymi naruszeniami
porzadku publicznego w ocenie sasiadow nie nalezy juz do prostych. A jeszcze trudniejsze bedzie
zmaganie si¢ z licznymi procesami, ktore po ew. wejsciu w zycie nowych przepisow beda nieuchronne.

Jak wyznaczy¢ strefe bez najmu krétkoterminowego?

Samorzadowcy oczekuja takze konkretnej informacji dotyczacej stref, w ktorych dziatalnos¢ w formie
najmu krotkoterminowego ma zosta¢ wytaczona. Lektura projektowanych przepisow pozostawia bowiem
watpliwosci, czy strefy maja by¢ tworzone obszarowo, czy raczej maja obejmowac tylko konkretne
budynki. Wynika to z umieszczonych réwnolegle wzmianek o "terytorium" (co sugeruje raczej szerszy
obszar) 1 "charakterze budynku" (co nasuwa raczej skojarzenia z wyznaczeniem pojedynczych
budynkéw, np. zabytkowych kamienic). Niespdjnos¢ dotyczy takze okresu funkcjonowania strefy. Obok
siebie pojawity si¢ bowiem informacje o "czasowej" 1 "nieoznaczonej" trwatosci takiej strefy.

Dla legislacyjnego porzadku

Ktopoty dotycza takze kwestii technicznych. Prowadzenie postgpowan administracyjnych w przedmiocie
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naktadania kar pienigznych przez marszatkow wojewddztw ma sta¢ si¢ nowym zadaniem zleconym z
zakresu administracji rzadowej. Kluczowe wydaje si¢ zatem udzielenie informacji o przewidywanych
skutkach finansowych realizacji takich zadan - zwlaszcza, ze ich skala nieuchronnie bytaby wigksza. Nie
wiadomo takze, czy wszczecie postgpowania bedzie moglo nastapi¢ bez odpowiedniego wniosku wojta
(takze burmistrza czy prezydenta miasta na prawach powiatu), a takze czy sam wojt byltby strona takiego
postgpowania. Zwiazek Powiatéw Polskich upomina si¢ takze o zmiang vacatio legis. W aktualnej wersji
projektu, zar6wno wejscie w zycie przepisu o obowiazku sporzadzenia regulaminu porzadkowego
obiektu, jak rowniez termin przedtozenia takich regulaminéw organom gmin, zostaty podkreslone ta sama
data - 20 maja. W praktyce oznacza to, ze tego jednego dnia urz¢dy utona pod stosem dokumentow 1 beda
miaty malo czasu na zmiany wpiséw w ewidencjach.

Z pelng trescig powyzszych uwag, a takze pozostatymi zgtoszonymi do tego projektu, mozecie si¢
Panstwo zapoznaé na naszej stronie: www.zpp.pl
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