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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit swoje stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wraz z
autopoprawka. W piSmie skierowanym do Zastgpcy Szefa Kancelarii Sejmu ZPP zadeklarowat
kierunkowe poparcie dla propozycji zastapienia oplaty miejscowej optata turystyczna, jednoczesnie
zglaszajac szereg szczegétowych uwag i postulatow modyfikacji projektu.

Pierwsza z nich dotyczy proponowanej zmiany art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, w
zakresie uzaleznienia poboru oplaty od celu pobytu, tj. turystycznego, wypoczynkowego lub
szkoleniowego. ZPP wskazuje, ze w praktyce podmioty pobierajace optate nie maja mozliwosci ustalenia
rzeczywistego celu pobytu osoby korzystajacej z noclegu. W ocenie Zwiazku problem ten bedzie
szczegOlnie widoczny w duzych miastach, ktére maja by¢ gldéwnymi beneficjentami projektowanej
zmiany. Zwrocono rOwniez uwage na brak jasnosci, czy samo oswiadczenie osoby wynajmujacej nocleg
co do charakteru pobytu bytoby wystarczajaca podstawa do odstapienia od poboru optaty.

Kolejna uwaga odnosi si¢ do art. 17 ust. 5, regulujacego zakres terytorialny wprowadzenia oplaty
turystycznej. ZPP proponuje nowe brzmienie przepisu, zgodnie z ktérym rada gminy mogtaby
wprowadzi¢ optate na obszarze catej gminy, poszczeg6lnych miejscowosci lub ich czgsci. Obecne
sformutowanie, odwotujace si¢ do ,,wybranych” miejscowosci, zdaniem Zwiazku moze sugerowac, ze
gminy sktadajace si¢ z wigcej niz jednej miejscowosci nie beda mogty objac optata calego swojego
obszaru. ZPP podnosi takze watpliwosci co do tego, jakie jednostki nizszego rz¢du niz jednostki
pomocnicze maja na mysli projektodawcy, 1 postuluje wigksza elastycznosc¢ regulacji, pozwalajaca
gminom samodzielnie okresla¢ czg¢sci miejscowosci objete optata, na przyktad poprzez wskazanie
konkretnych ulic.

Zwiazek Powiatow Polskich wnosi rowniez o rozwazenie skreslenia projektowanego art. 17 ust. 6,
przewidujacego pobor optaty turystycznej przez platformy posredniczace. Wskazuje, ze platformy te
czesto prowadzone sa przez podmioty majace siedzibe poza granicami Polski, co moze powodowac
trudnosci w dochodzeniu naleznych optat, zwlaszcza przez mniejsze gminy. Zdaniem ZPP obowiazek
przekazania optaty powinien spoczywac na wynajmujacym miejsce noclegowe. Zwiazek zwraca takze
uwage na watpliwosci dotyczace obowiazku poboru i przekazania optaty przez posrednika w sytuaciji,
gdy wynajmujacy nie poinformuje go o koniecznosci jej poboru. Dodatkowo podkreslono, ze taka zmiana
wymagataby modyfikacji art. 19 ustawy nowelizowanej, poniewaz obecne wymogi wobec inkasentow
moglyby by¢ niewystarczajace do precyzyjnego okreslenia obowiazkéw posrednikow.

W odniesieniu do art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych ZPP sugeruje zmiang dotyczacy
maksymalnych stawek optaty uzdrowiskowej. Po wejsciu w zycie projektowanych przepisOw stawki te
miatyby by¢ nizsze niz stawki optaty miejscowej, co — zdaniem Zwiazku — jest nieuzasadnione. ZPP
podkresla, ze optata uzdrowiskowa ma na celu utrzymanie i rozwdj uzdrowisk oraz rekompensate dla
gmin za ograniczenia w pozyskiwaniu innych dochodéw wiasnych wynikajace z nadania danemu
obszarowi statusu uzdrowiska.

Kolejne dwie uwagi dotycza dodawanego art. 19 ust. 2a. Po pierwsze, ZPP proponuje doprecyzowanie, ze
zroznicowanie stawek oplaty moze dotyczy¢ ,,poszczegdlnych miejscowosci lub ich czgsci”, co jest
powigzane z wczesniejsza uwaga dotyczaca art. 17 ust. 5. Po drugie, Zwiazek wskazuje, ze nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia dla r6znicowania wysokosci optaty w zaleznosci od sposobu dokonywania
ptatnosci za rezerwacj¢ noclegu. Zaznaczono, ze w uzasadnieniu projektu nie przedstawiono argumentow
przemawiajacych za takim rozwigzaniem.
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Ostatnia uwaga odnosi si¢ do art. 3 projektu ustawy. ZPP postuluje doprecyzowanie, ze przepis ten
dotyczy aktow prawa miejscowego wydawanych na podstawie art. 19 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych wylacznie w zakresie optaty miejscowej. W obecnym brzmieniu, zdaniem Zwiazku,
przepis moze by¢ interpretowany jako obejmujacy wszystkie akty prawa miejscowego dotyczace optat
wymienionych w art. 19 ustawy, co mogtoby skutkowac koniecznoscia ponownego podejmowania
uchwatl m.in. w sprawie optaty targowej, uzdrowiskowej, reklamowej czy od posiadania psa.

Stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich dostepne jest tutaj.
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