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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 18 listopada 2025 r. (sygn. III OSK 2802/22) oddalit skarge
kasacyjna wniesiong przez witascicieli nieruchomosci potozonej w Dobranowicach, dotyczaca uchwaty
Rady Miejskiej w Wieliczee z 31 maja 2021 r. ustanawiajacej uzytek ekologiczny ,,Las Winny”.
Rozstrzygnigcie to oznacza, ze uchwata pozostaje w mocy, a obszar o powierzchni 13,32 ha zachowuje
status formy ochrony przyrody.

Tto sprawy jest typowe dla wielu gmin mierzacych si¢ z koniecznoscia pogodzenia interesu prywatnego
wilascicieli gruntéw z obowiazkiem ochrony zasobéw przyrodniczych. Rada Miejska w Wieliczce,
opierajac si¢ na ekspertyzie botanicznej i dokumentacji przygotowanej na zlecenie gminy, podjeta
decyzje o ochronie catego zwartego kompleksu lesnego na Gorze Winnej. Obszar ten zostat
zidentyfikowany jako siedlisko buczyny karpackiej oraz gradu subkontynentalnego, czyli typow siedlisk
podlegajacych ochronie zaréwno w prawie krajowym, jak i unijnym. Zgromadzona dokumentacja
wskazywala, ze sa to ekosystemy dobrze zachowane, wymagajace ochrony catosciowej, poniewaz
funkcjonuja jako spdjna struktura ekologiczna.

Wiasciciele dziatki zakwestionowali t¢ decyzje, twierdzac, ze jedynie niewielki fragment nieruchomosci
posiada cechy przyrodnicze uzasadniajace ochrong, a objecie catej dziatki uzytkiem ekologicznym
stanowi nadmierne ograniczenie prawa wlasnosci. Argumentowali rowniez, ze dziatka moglaby zostac
przeznaczona na dziatalno$¢ gospodarcza, a ustanowienie uzytku ekologicznego powoduje utratg
mozliwosci jej wykorzystania. Zarzuty te byly przedmiotem analizy w postgpowaniu przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Krakowie, ktéry w 2022 r. potwierdzit prawidtowos¢
uchwaty. Wyrok ten zostat utrzymany przez NSA.

NSA podkreslit w swoim orzeczeniu, ze prawidlowe stosowanie art. 42 ustawy o ochronie przyrody
wymaga oparcia si¢ na rzetelnej dokumentacji przyrodniczej. W ocenie sagdu gmina wykazata, ze na
terenie objetym uchwalq znajduja si¢ wartosciowe siedliska roslinne, ktérych ochrona wymaga
zachowania catosciowego charakteru powierzchni. Sad zwrdcit rOwniez uwage, ze argumenty o rzekomej
przyrodniczej wartosci jedynie pigciu procent dzialki nie zostaly poparte zadnymi wiarygodnymi
dowodami. Z kolei analiza dokumentow przedstawionych przez gming nie pozostawia watpliwosci co do
znaczenia przyrodniczego calego terenu.

Jednoczesnie NSA odnidst si¢ do zarzutéw naruszenia prawa wiasnosci. Stwierdzit, ze ustanowienie
uzytku ekologicznego nie moze by¢ uznane za wywlaszczenie, poniewaz wiascicielom przystuguja
roszczenia kompensacyjne przewidziane w obowigzujacych przepisach. Sam fakt ograniczenia pewnych
form dziatalnosci gospodarczej nie oznacza zatem naruszenia istoty prawa wiasnosci. Sad podkreslit, ze
ochrona przyrody jest wartoscia konstytucyjna i moze uzasadnia¢ ustanawianie ograniczef, o ile sa one
oparte na ustawowym umocowaniu i rzetelnych podstawach faktycznych, co miato miejsce w niniejsze;j
sprawie.

Wyrok ten potwierdza, ze organy gminy moga ustanawia¢ formy ochrony przyrody na gruntach
prywatnych, jesli dysponuja odpowiednia dokumentacja wskazujaca na potrzebg ochrony okreslonych
elementow przyrodniczych. Jednoczesnie orzeczenie pokazuje, ze dla sadow administracyjnych kluczowe
znaczenie ma materiat dowodowy przedstawiony przez organ, zwlaszcza ekspertyzy przyrodnicze i
opinie specjalistow. Rozstrzygnigcie NSA konczy spor dotyczacy uchwaty i stanowi przyktad
interpretacji przepiséw ustawy o ochronie przyrody w praktyce samorzadowe;.
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