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W postanowieniu z 20 pazdziernika 2025 r. (sygn. I OW 143/25) Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygnat negatywny spor kompetencyjny dotyczacy wskazania organu wiasciwego do rozpatrzenia
wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na trwate wylaczenie gruntéw z produkcji lesnej. Spor ten
zaistnial pomigdzy Starosta Sieradzkim a Dyrektorem Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w
Fodzi.

NSA dziatajac na podstawie art. 4 oraz art. 15 § 1 pkt41 § 2 p.p.s.a., wskazal jako organ wiasciwy
Staroste Sieradzkiego, jednoczesnie szczegotowo analizujac przestanki kwalifikacji gruntu jako leSnego
na gruncie ustawowym. Istota sprawy sprowadzata si¢ do rozstrzygniecia, czy dziatka o powierzchni
0,0490 ha, potozona w obrebie ewidencyjnym P., ma charakter leSny czy rolny. Ma to zasadnicze
znaczenie, poniewaz — zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych — wlasciwym
organem w sprawach dotyczacych gruntéw rolnych jest starosta, a gruntow lesnych — dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Panistwowych.

NSA dokonat oceny charakteru gruntu w oparciu o art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych 1
lesnych, art. 3 ustawy o lasach, ustalenia z wizji terenowej, wydruki z ortofotomapy, a takze
dokumentacje z akt administracyjnych. Przeprowadzona analiza wykazata, ze dzialka nie jest pokryta
roslinnos$cia lesna (drzewami, krzewami, runem leSnym), nie zostata zrekultywowana dla potrzeb
gospodarki lesnej, nie jest zwigzana z gospodarka lesna ani zaje¢ta pod jej infrastrukture, nie jest
przejsciowo pozbawiona roslinnosci lesnej oraz nie stanowi drogi dojazdowej do gruntow lesnych.

Wizja terenowa dziatki wykazala, ze przedmiotowa dziatka porosnigta jest trawami i chabrami, a jedynie
w poéinocnej jej czgsci graniczace) z sasiednig dziatka wrasta w nig na glebokos¢ 2-3 m kawalek lasu, co
uznano za niewystarczajace do uznania jej za las w rozumieniu art. 3 ustawy o lasach, ktory stawia
wymog powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokrytej roslinnoscia lesng (uprawami leSnymi) - drzewami i
krzewami oraz runem leSnym.

Sad odrzucit rowniez argument o objgciu terenu uproszczonym planem urzadzenia lasu, gdyz ustalono, ze
plan obejmowat pierwotna dziatke¢ przed podzialem, wobec czego nie przesadza on o charakterze nowe;j
dziatki. NSA przypomniat tym samym, ze ewidencja gruntéw i dokumenty planistyczne powinny
odzwierciedla¢ stan faktyczny, a nie go kreowac. Oznacza to, ze o kwalifikacji gruntu jako lasu decyduja
przestanki ustawowe, a nie sama obecnos$¢ w uproszczonym planie urzadzenia lasu.

W efekcie, wobec braku cech Swiadczacych o leSnym charakterze gruntu, NSA uznatl, ze sprawa dotyczy
gruntéw rolnych. W zwigzku z tym wilasciwym organem do rozpatrzenia wniosku o wylaczenie z
produkcji jest starosta.

Postanowienie to stanowi wazny punkt odniesienia dla organéw powiatowych i regionalnych dyrekcji
Laséw Panstwowych, podkreslajac koniecznos¢ scistego stosowania ustawowych definicji gruntow

lesnych oraz precyzyjnej oceny stanu faktycznego kazdej sprawy.
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