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WSA: Opfaty za korzystanie z cmentarza moga dotyczy¢ tylko pochowku 1 tzw. prawa do grobu. Prawo
nie stwarza podstaw do zadania od korzystajacych z nekropolii optat innego rodzaju.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wydat wyrok, ktory w kontekscie zblizajacego si¢ dnia
Wszystkich Swietych oraz miesiaca listopada tradycyjnie po§wigconego pamieci zmartych, jest
szczegollnie ciekawy. Wyrok dotyczy skargi na uchwate rady miasta dotyczaca ustanowienia regulaminu
miejscowego cmentarza. W przygotowanym akcie przewidziano wysokos¢ cen i optat. Niektore sposrod
nich odbiegaly jednak od standardowych optat, jakie ponosza osoby korzystajace z danego cmentarza.
Rada miasta postanowita bowiem pobiera¢ okreslone kwoty chociazby od ustawianych przy grobach
tawek, wykonywania drobnych prac porzadkowych czy wjazdu na teren cmentarza.

Skarga na powyzsze zapisy w regulaminie opierala si¢ na brzmieniu ustawy o cmentarzach 1 chowaniu
zmartych, z ktdrej nie wynika prawo do ustanawiania oplat tego rodzaju. Sad uwzglednit te argumenty,
powolujac si¢ zar6wno na wspomniang wyzej ustawe, jak rowniez na inny akt - ustawe o gospodarce
komunalnej. Nalezy wiedzie¢ o przepisie art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, poniewaz wtasnie on stanowi
podstawe kompetencji organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do wyznaczania
wysokosci cen 1 optat albo sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen. Jest to uzupetnienie przepiséw tzw. ustaw
ustrojowych (tj. o samorzadzie gminy, powiatu czy wojewddztwa). W ustawie o gospodarce komunalnej
mamy do czynienia z normg 0gdlna, natomiast w ustawie o cmentarzach - ze szczegétowa regulacja,
ktora ustanawia granice, w ktérych mozna decydowac o optatach za korzystanie z danego miejsca - w
tym przypadku z cmentarza.

Ustawa ta jest natomiast podstawa do zadania optat za chowanie zwlok czy zastrzezenie przeciw
ponownemu uzyciu grobu po uptywie 20 lat. Z tych zapiséw nie mozna zatem wyprowadzi¢ prawa do
naktadania optat (Swiadczen publicznoprawnych) ponad to, co jasno wynika z ustawy. Tym samym,
zataczniki uchwaty wprowadzajace tego typu oplaty, sa uznawane za niewazne, co tez uczynit Sad w
opisywanym orzeczeniu.

Dla porzadku nalezy dodac, ze skarga bedaca podstawa tego orzeczenia, mogta zosta¢ rozpoznana z
uwagi na interes prawny skarzacego. Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, czy art.
87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, skarge na dang uchwate moze ztozy¢ kazdy, czyj interes
prawny czy uprawnienie zostaly naruszone z jej powodu. Brak bezposredniego 1 realnego (za
orzecznictwem NSA) interesu prawnego uniemozliwia rozpatrzenie takiej skargi. Jak wynika z
przedstawionego wyroku, w przypadku oséb najblizszych opiekujacych si¢ grobem chociazby cztonka
swojej rodziny, interes prawny wystepuje - a przez bezprawne zadanie od takich os6b okreslonych opfat,
jest realnie 1 bezpoSrednio naruszony.

Wyrok WSA w Olsztynie z 22 lipca 2025 r. (sygn. 11 SA/Ol 278/25)



https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5A39790CAB
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

