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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przekazato stronie samorzadowej stanowisko w sprawie zmiany
definicji odpadéw komunalnych oraz sposobu obliczania poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych, o co wnosit Zwiazek Wojewddztw RP.

Przytaczamy pismo Ministerstwa, skierowane do Olgierda Geblewicza, Prezesa Zarzadu Zwiazku
Wojewddztw RP, podpisane przez podsekretarza stanu Anit¢ Sowifiskg, w catosci.

Szanowny Panie Prezesie,

dziekuje za przekazane postulaty, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKIS) dostrzega problemy
zwiqzane 7 realizacjq ambitnych celow w zakresie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych.

W zwiqzku z powyzszym Ministerstwo na podstawie zaréwno wtasnych analiz, jak i w odpowiedzi na
postulaty zgtaszane przez jednostki samorzqdu terytorialnego (JST), mieszkaricow i pozostatych
interesariuszy prowadzi prace majqce na celu zmiane przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Projekt uzyskat wpis do wykazu prac Rady Ministréw pod
numerem UD252.

Ministerstwo dotozy staran, aby rzqdowy proces legislacyjny prowadzony byt sprawnie i w miare
mozliwosci szybko. Niemniej takie zmiany wymagajq dobrego przygotowania oraz zapewnienia
mozliwosci wypowiedzi wszystkim interesariuszom. Zmiany dotyczq zwiekszenia skutecznosci,
przejrzystosci i sprawiedliwosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez wprowadzenie
rozwiqzan, ktore odpowiadajq na realne potrzeby jednostek samorzqdu terytorialnego, mieszkaricow oraz
innych uczestnikow systemu, a takze umozliwiajq osiqgniecie celow wyznaczonych przez polityke unijng
oraz Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2028.

Dtugofalowe efekty nowych regulacji bedq widoczne w poprawie swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa oraz zwiekszeniu poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, co przyczyni
sie do realizacji unijnych celow srodowiskowych oraz wptynie na jakos¢ Zycia i postrzeganie
odpowiedzialnosci za srodowisko.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na obecnie toczqcy sie proces zwiqzany 7 wprowadzaniem rozwiqzan
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP — ustawa uzyskata wpis do wykazu prac rzqdu pod nr
UD100), wdraZzaniem systemu kaucyjnego, wdrazaniem ustawy SUP — ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o
obowiqzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej (Dz. U. 7 2024 r. poz. 433). Bardzo waznym dziataniem realizowanym przez Ministerstwo
jest dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjna.

Ponizej wyjasnie kwestie poruszone przez Pana w postulatach:

1. Wylqczenie odpadow z cmentarzy i parkow 7 definicji odpadow komunalnych (tak jak wytqczone sq
odpady z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa, zbiornikow bezodptywowych oraz z sieci
kanalizacyjnej i z oczyszczalni Sciekow, w tym osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji

i odpadow budowlanych i rozbiorkowych).

W opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nie ma mozliwosci zmiany definicji odpadéw komunalnych,
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poniewaz wynika ona 7 przepisow obowiqzujqcych w Unii Europejskiej i Polska jest zobowiqzana do jej
wdroZenia. Brak wdroZenia przepisow unijnych naraza Polske na zarzuty niewtasciwej transpozycji
przepisow oraz — w dalszej perspektywie — kary finansowe.

Definicja odpadow komunalnych zawarta w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach jest jednolita z
definicjq zawartq w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia 19 listopada 2008
r. w sprawie odpadow oraz uchylajqcej niektore dyrektywy (dalej dyrektywa 2008/98) - Polska nie moze
jej dowolnie ksztattowad.

Motyw 10 preambuty dyrektywy 2018/851 zmieniajqcej dyrektywe 2008/98 wskazuje co nalezy rozumiec
pod pojeciem odpady komunalne. Ma to zapewnié, by cele przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu opieraty sie na wiarygodnych i porownywalnych danych:

e ,Odpady komunalne powinny zatem obejmowac miedzy innymi odpady 7 pielegnacji parkow i
ogrodow, takie jak liscie, trawy i Sciete gatezie drzew, oraz odpady z ustug oczyszczania
targowisk i ulic, takie jak zawartos¢ pojemnikéw na smieci i zmiotki, z wyjqtkiem materiatow
takich jak piasek, skaty, btoto lub kurz”.

e Odpady komunalne nalezy rozumiec jako odpowiadajqce rodzajom odpadow ujetym w rozdziale
15 01 i rozdziale 20, z wyjgtkiem kodow 20 02 02, 20 03 04 i 20 03 06 z wykazu odpadow”.

2. Zmiana rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych w taki
sposob, aby odpady o kodach 20 02 033 (Inne odpady nieulegajqce biodegradacji) i 20 03 03 (Odpady z
czyszczenia ulic i placow) nie byly brane pod uwage w obliczeniach.

W opinii Ministerstwa nie ma mozliwosci zmiany przepisow ww. rozporzqdzenia w zakresie wskazanym w
postulacie.

W zwiqzku z nowelizacjq dyrektywy 2008/98 oraz decyzjq wykonawczq 2019/1004 7z dnia 7 czerwca 2019
r. okreslajqcq zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczqcych odpadow, zgodnie z
dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajacq decyzje wykonawczq Komisji
C(2012) 2384 (dalej decyzja 2019/1004), wprowadzono nowe, jednolite dla catej Unii Europejskiej
zasady zaliczania odpadow do odpadow poddanych przygotowaniu do ponownego uzycia i recyklingowi.
Zmiany wprowadzone w przepisach krajowych w zakresie zasad obliczania poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych sq zwiqzane ze zmianami w przepisach Unii
Europejskiej.

Aby obliczy¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych okreslony
w art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy
zastosowac przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3b ust. 3 tej ustawy. Obecnie w tym zakresie
obowiqzuje rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw komunalnych, ktore
wdraza przepisy dyrektywy 2008/98/WE oraz stuzy wykonaniu decyzji 2019/1004.

Jak wspomniano w odpowiedzi na postulat pierwszy, zgodnie z motywem 10 preambuty do dyrektywy
2018/851 - Odpady komunalne nalezy rozumiec jako odpowiadajqce rodzajom odpadow ujetym w
rozdziale 15 01 i rozdziale 20, z wyjqtkiem kodow 20 02 02, 20 03 04 i 20 03 06 z wykazu odpadow.
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Poziomy uzyskiwane przez gminy i podmioty odbierajqce odpady komunalne przektadajq sie na poziomy,
ktore uzyskujemy jako kraj.

Obliczanie ww. pozioméw w sposob odbiegajqcy od sposobu okreslonego w Unii Europejskiej moze
narazi¢ Polske na zarzut niewtasciwej transpozycji dyrektywy i w efekcie na kary finansowe natozone
przez organy Unii Europejskiej.

W przypadku gdy zaistnieje mozliwos¢ dokonania rewizji celow w zakresie przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow komunalnych okreslanych na poziomie Unii Europejskiej, Ministerstwo
podejmie dialog na ten temat na forum europejskim. Ministerstwo na biezqco uczestniczy w pracach
organow i stuzb Unii Europejskiej, rowniez w ramach prowadzonych tam procesow legislacyjnych.
Majqc na uwadze interes Polski, jej mieszkaricow i naszego unikalnego srodowiska naturalnego,
Ministerstwo zawsze podkresla potrzebe realistycznego wyznaczania celow na poziomie Unii
Europejskiej.

Z wyrazami szacunku,
Anita Sowiriska

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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