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Swoimi decyzjami w sprawie zmian granic gmin zrekonstruowany rzad — z duzym udziatem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji — ustanowil nowy standard. Standard dramatycznie niski, gdyz
sprowadzajacy decyzje dotyczace ustalenia granic gmin do arbitralnej decyzji rzadzacych — nawet
podejmowanych w ostatniej chwili.

Na ostatniej prostej nastapito bowiem istotne rozszerzenie projektu rozporzadzenia i to o wnioski tamiace
zasade, ktora w pierwotnym projekcie rozporzadzenia w sprawie ustalenia granic niektérych gmin 1 miast,
nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy okreslono jako
przySwiecajaca tegorocznym decyzjom. Zmiany mialy si¢ ogranicza¢ wylacznie do przypadkéw, w
ktorych wystepuje zgoda wszystkich zainteresowanych. Na niecate 10 dni przez graniczng data wydania
rozporzadzenia pojawity si¢ w projekcie wnioski nie cieszace si¢ zgoda wszystkich zainteresowanych.

Jak zostalo to uzasadnione? Ot6z — jak wskazuje uzasadnienie — wystuchaniem argumentow stron w
ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Osoby nie majace Swiadomosci w jaki
sposoOb toczyly sig prace na Komisji Wspdlnej mogtby dojs¢ do wniosku, ze na forum Komisji nastapito
uzgodnienie stanowisk w ktory$ przypadkach. Nic bardziej bigdnego.

Zespotem wiasciwym do przeanalizowania projektu rozporzadzenia byt Zespot ds. Ustroju, Obszarow
Metropolitalnych i Miejskich, ktéry zebrat si¢ na dwéch posiedzeniach.

Na pierwszym z nich, 15 lipca, nastapifo przedstawienie stanowisk stron ubiegajacych si¢ o
uwzglednienie dodatkowych wnioskéw. We wszystkich przypadkach okazato sig, ze stanowiska sa
rozbiezne. Po kilku godzinach ustalono, ze nalezy da¢ czas na ewentualne uzgodnienie stanowisk. Drugie
posiedzenie miato by¢ dedykowane ustaleniu, czy ktéry$S z wnioskOw zmienit status na obustronnie
uzgodniony.

Istotnie — przed kolejnym posiedzeniem niektore jednostki wystgpujace o zmiang granic ztozyty
propozycje ograniczajace zakres swojego pierwotnego wniosku. Trudno byto je jednak uznac¢ za
kompromisowe. Kompromis — jak wyraznie wskazuje znaczenie stownikowe — to porozumienie
osiagni¢te w wyniku wzajemnych ustgpstw. Porozumienie, a zatem cos co jest akceptowane przez
wszystkie strony. Tymczasem zadna z przedstawionych propozycji nie spotkata si¢ z uznaniem drugie;j
strony. Co wigcej — o istnieniu niektdrych propozycji druga strona dowiedziala si¢ dopiero na posiedzeniu
Zespotu ds. Ustroju, Obszaréw Metropolitalnych 1 Miejskich w dniu 22 lipca. Trudno w takim przypadku
uznaé, ze mamy do czynienia z uzgodnieniem stanowisk. Po ustaleniu, ze wtasciwie nic si¢ nie zmienito
wzgledem stanu z 15 lipca, przewazajaca wigkszoS¢ organizacji samorzadowych jednoznacznie
opowiedziata si¢ za pozostawieniem w rozporzadzeniu wylacznie zgodnych wnioskow. Wnioski sporne
mogtlyby by¢ rozpatrywane w kolejnym roku — juz w oparciu o ustawowe regulacje dotyczace
wzajemnych rozliczen migdzy jednostkami w kwestiach spornych. Przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji przyjeli do wiadomosci te stanowiska nie dajac zadnych wskazan co do
swoich dalszych rekomendacji. Dochodzita godzina 14:30 w dniu 22 lipca.

Tymczasem juz na 23 lipca datowany jest nowy projekt rozporzadzenia — uwzgledniajacy juz sporne
wnioski. Albo Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji doznato oSwiecenia przez noc, albo
celowo ukrylo juz wczesniej podjeta decyzje. Pewne argumenty moga przemawiac za ta druga sytuacja —
bo kontrowersyjny projekt zostal zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji dopiero 28
lipca, gdy juz zostal skierowany do decyzji obiegowej Rady Ministrow i spotkat si¢ ze sprzeciwem czg¢sci
ministrow. Sprzeciw zreszta wskazat tto polityczne. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze rozwiazania te byty
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forsowane przede wszystkim przez Koalicj¢ Obywatelska, gdyz w toku gtosowania obiegowego uwagi
splynety z resortow kierowanych przez przedstawicieli Polski 2050 oraz Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Ostatecznie sprzeciw zostal czgsciowo uwzgledniony, czgSciowo spacyfikowany, a
rozporzadzenie wydano 31 lipca.

Nowy standard wyglada zatem tak, ze Rada Ministréw decydujac o ksztalcie zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa w ostatniej chwili moze w rozporzadzeniu uwzgledni¢ zmiany, ktore wczesniej
rekomendowata do odrzucenia, w zakresie, ktory nie jest zgodny z pierwotnym wnioskiem, wbrew woli
mieszkancOow terenu, ktérego zmiana dotyczy. Jest to niewatpliwie dalsze poluzowanie norm
przyzwoitosci wzgledem sytuacji, jaka obowigzywata za poprzedniego rzadu.

W tej sytuacji za ponury zart nalezy uznaé stowa skierowane do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w odpowiedzi na jego zastrzezenia, co do kontrowersyjnych wnioskéw: ,,W ocenie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji nie ma podstaw do obaw o braku przysziej wspotpracy migdzy
samorzadami — wregcz przeciwnie — rozwiazanie obecnych konfliktow terytorialnych, co proponujemy w
rozporzadzeniu powinno przyczynic si¢ do lepszej wspotpracy”. Resort administracji uwaza zatem, ze
przyznanie w ostatniej chwili, arbitralnie racji stronie chcacej pozyskac tereny sasiada bedzie
przyczyniato si¢ do lepszej wspdtpracy. Zastanawiam sig, czy autor tych stow wierzyt w to co pisze, czy
po prostu zrealizowal nakaz swoich zwierzchnikow.
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