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Starosta moze pozyskac Srodki na wspoétfinansowanie wykonania dokumentacji urzadzeniowej (tj.
uproszczonego planu urzadzenia lasu — UPUL) z Funduszu Lesnego. Jednakze warunkiem
obligatoryjnym uzyskania dofinansowania jest (zgodnie z Zarzadzeniem Nr 37 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z 26.06.2020 r.), przekazanie nieodptatnie, z zasobu PODGiK, danych
ewidencyjnych dla lasow objetych sporzadzeniem UPUL.

Czy jednak starosta moze bezplatnie udostepni¢ dane geodezyjno-kartograficzne wykonawcy
UPUL?

W opinii Zwiazku Powiatéw Polskich jest to dopuszczalne, a starosta ma taka mozliwos¢.

Zaden przepis prawa nie zabrania staroscie, aby na etapie zamowienia publicznego lub zlecenia, zawrzed
odpowiednie informacje co do nieodptatnego przekazania materiatow na potrzeby wykonania UPUL.

Argumentujac powyzsze, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do kwestii zwiazanej z
dofinansowaniem sporzadzenia UPUL. I tak, zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o lasach (dalej: uol),
Srodkami funduszu lesnego dysponuje Dyrektor Generalny. Z kolei, na podstawie art. 58 ust. 3a pkt 2 uol,
srodki funduszu lesnego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2, moga by¢ przeznaczone na sporzadzanie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw niestanowiacych wilasnosci Skarbu Paristwa, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2.

W kontekscie wspotfinansowania UPUL ze srodkéw Funduszu Lesnego nalezy zwroci¢ uwage na
Zarzadzenie Nr 37 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
przeznaczania Srodkow zwiazanych z funduszem leSnym na sporzadzanie uproszczonych planow
urzadzenia lasu, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach (dalej: Zarzadzenie Nr 37; Zrodto:
Biuletyn Informacyjny Laséw Panistwowych Nr 7 (331) z lipca 2020 r., link: www.lasy.gov.pl

Wsréd warunkow przeznaczenia Srodkow Funduszu Lesnego na wspoétfinansowanie prac nad UPUL,
Zarzadzenie Nr 37 wymienia m.in.:

¢ ujecie danego gruntu jako las w ewidencji gruntéw 1 budynkéw lub przeznaczenia gruntu do
zalesienia na podstawie stosownej decyzji administracyjnej (zob. § 1 ust. 2 pkt 1);

e podpisanie umowy na dofinansowanie pomigdzy Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych a
wiasciwym starosta — po wytonieniu wykonawcy UPUL, o ktérym mowa w § 6 (zob. 1 ust. 2 pkt
2);

e przekazanie nieodptatnie, z zasobu PODGIK, danych ewidencyjnych dla lasow objetych
sporzadzeniem UPUL (zob. § 1 ust. 2 pkt 3);

e zobowiazanie si¢ starosty do wyboru jednostki wykonawstwa urzadzeniowego zgodnie z ustawa
Prawo zamowien publicznych, w trybie, o ktorym mowa w § 6 Zarzadzenia Nr 37.

Z kolei przywotany powyzej § 6 ust. 2 Zarzadzenia Nr 37 stanowi, ze specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia postanowienia niniejszego zarzadzenia.

Zestawienie powyzszych przepisow Zarzadzenia Nr 37 wskazuje, ze warunkiem niezb¢dnym do
uzyskania wspotfinansowania wykonania UPUL jest (procz bezplatnego przekazania materiatow
PODGIiK) wylonienie wykonawcy w trybie Prawa zamowien publicznych. Oznacza to, ze zobowigzanie
starosty do nieodptatnego udostgpnienia materialoéw geodezyjno-kartograficznych powinno zostaé
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zawarte juz w SIWZ.

Odnoszac si¢ do kwestii udostgpniania materialow z pafistwowego zasobu geodezyjnego 1
kartograficznego (PZGiK), nalezy zwroci¢ uwage na zasade odptatnosci za ich udostgpnianie (zob. art.
40a ustawy — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne; dalej: pgk). Wyjatki od tej zasady okresla m.in. art. 40a
ust. 2 pkt 4 lit. b pgk, zgodnie z ktérym nie pobiera si¢ optaty za udostgpnianie danych na podstawie art.
15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (dalej: ustawa o informatyzacji).

Z kolei art. 15 ust. 112 ustawy o informatyzacji stanowi, ze:

1. Podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi
niebedacemu podmiotem publicznym, realizujacym zadania publiczne na podstawie odrgbnych
przepisOw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji,
nieodptatny dostep do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezb¢dnym
do realizacji tych zadan.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ udostgpniane za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej 1 moga by¢ wykorzystane wytacznie do realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 3 pkt 5 ustawy o informatyzacji, okreslenie ,,rejestr publiczny”
oznacza rejestr, ewidencje, wykaz, listg, spis albo inng form¢ ewidencji, stuzace do realizacji zadan
publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepiséw ustawowych.

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, 1z rejestrem publicznym w rozumieniu ustawy o
informatyzacji jest mi¢dzy innymi powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny, prowadzony przez
starostow na podstawie art. 7d pkt 1 w zw. z art. 40 ust. 3 pkt 3 pgk.

Podkreslenia wymaga, ze udost¢pnianie materiatéw PZGiK odbywa si¢ na wniosek, o czym Swiadczy
chociazby brzmienie art. 40g pgk, ktory to przepis stanowi upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzadzenia, a takze samo rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzoréw wnioskow o udostgpnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
licencji 1 Dokumentu Obliczenia Opfaty, a takze sposobu wydawania licencji.

Co wigcej, na wnioskowy tryb uzyskiwania danych z rejestréw publicznych wskazuje réwniez art. 15
ustawy o informatyzacji, a takze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie

sposobu, zakresu 1 trybu udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym wydane na
podstawie art. 15 ust. 3 tej ustawy.

Zestawienie przywotanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze odptatne udostgpnienie danych
geodezyjno-kartograficznych bedzie mialo miejsce wtedy, kiedy to wykonawca UPUL samodzielnie
wystapi do starosty z wnioskiem o udostgpnienie danych z tego rejestru.

Odmienna sytuacja bedzie miata miejsce, kiedy to starosta (jako podmiot prowadzacy rejestr publiczny,
czyli PZGiK) zobowiaze si¢ w SIWZ lub podpisanej umowie do bezplatnego udostepnienia danych z tego

rejestru.

W takiej sytuacji starosta (jako dysponent i podmiot prowadzacy rejestr) jest wladny wydac takie
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materiaty ,,sam sobie oraz bezptatnie”, a nastgpnie w wykonaniu zaméwienia publicznego udostgpnié
(rowniez bezptatnie) wykonawcy urzadzeniowemu w celu sporzadzenia UPUL.

Istotne jest, aby odpowiednie zapisy w tym zakresie znalazty si¢ w SWIZ, czego (w konteksScie
wspotfinansowania UPUL z Funduszu Lesnego) zreszta wymaga DGLP na podstawie § 6 Zarzadzenia Nr
37.

Z kolei, ustawa o lasach w art. 19 ust. 5 stanowi, ze uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadzaja
specjalistyczne jednostki lub inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowego. Szczegétowe warunki 1 tryb
sporzadzania UPUL, a takze wymagania, jakie musi speini¢ wykonawca tego planu, okreslaja
rozporzadzenia wydane na podstawie art. 25 ustawy o lasach.

Powyzsze oznacza, ze starosta nie moze samodzielnie (tj. przy wykorzystaniu pracownikow
merytorycznych starostwa) wykona¢ UPUL, a jest na mocy ustawy zobowiazany zleci¢ jego sporzadzenie
wyspecjalizowanemu wykonawcy urzadzeniowemu. W praktyce takie zlecenie odbywa si¢ na podstawie
umowy cywilnoprawnej, a wykonawca urzadzeniowy nie realizuje zadania publicznego na skutek
powierzenia lub zlecenia (zob. art. 15 ust. 1 ustawy o informatyzacji), a jest niejako ,,narzedziem w reku
starosty, niezbednym do wykonania przez starost¢ zdania publicznego w postaci wykonania UPUL”.

Podsumowujac, jezeli w celu uzyskania wspotfinansowania wykonania UPUL starosta na etapie
zamoOwienia publicznego (tj. w SIWZ) zobowiaze si¢ do nieodptatnego udostgpnienia materiatow PZGiK
wykonawcy urzadzeniowemu, to takie udostgpnienie bedzie dopuszczalne. W takiej sytuacji w praktyce
nie dojdzie do udostgpnienia ww. materialow w trybie art. 40a 1 nast. pgk, a takze w trybie art. 15 ustawy
o informatyzacji, bowiem starosta ,,sam dla siebie” pozyska materiaty. Nie bedziemy mieli tu do
czynienia z trybem uzyskania informacji z rejestru na wniosek wykonawcy urzadzeniowego.

Odmienna sytuacja bedzie miata miejsce, kiedy to starosta na etapie zamowienia publicznego nie
ureguluje kwestii udostgpnienia materiatow, albo wprost okresli, ze wykonawca urzadzeniowy bedzie
musial we wlasnym zakresie pozyska¢ odpowiednie materiaty PZGiK. W takim przypadku, wystapienie
przez wykonawce urzadzeniowego z wnioskiem bgdzie oznaczato odptatne udostgpnienie materiatow
zasobu w trybie art. 40a 1 nast. pgk.

Jednakze w kontekscie wspotfinansowania UPUL z Funduszu LeSnego istotne jest to, ze brak
zobowiazania starosty do nieodplatnego przekazania materiatow PZGiK wykonawcy urzadzeniowemu,
skutkowat bedzie brakiem takiego wspoétfinansowania — o czym stanowi wprost Zarzadzenie Nr 37.

Zatem na etapie zamowienia publicznego lub zlecenia wykonania UPUL, starosta moze w ogloszeniu lub
umowie zawrze¢ odpowiednie informacje co do nieodptatnosci materiatéw. Praktyka wskazuje, ze
starostowie okreslaja, iz wykonawca w okreslonym terminie od podpisania umowy na opracowanie
UPUL otrzyma od zlecajacego bazy danych z ewidencji gruntéw, kopie map ewidencyjnych, wykaz
dzialek, dotychczas obowiazujacy UPUL itp., a udostgpnienie tych materiatow dla celow realizacji
zadania odbegdzie si¢ nieodptatnie.

Koncowo nalezy wskazaé, ze sporzadzenie UPUL dla lasow niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa,
nalezacych do oséb fizycznych 1 wspdlnot gruntowych — starosta wykonuje na koszt budzetu powiatu.
Zatem koniecznos¢ poniesienia przez wykonawcg UPUL optaty za udostgpnienie materiatow spowoduje
duzy wzrost kosztow wykonania uproszczonego planu. W takim przypadku dosztoby do sytuacji, w
ktorej to wykonawca UPUL odpowiednio podnidstby swoje wynagrodzenie z tego tytutu, co w praktyce
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oznaczaloby, ze starosta ze Srodkéw budzetu powiatu daje podmiotowi prywatnemu srodki finansowe w
celu odptatnego uzyskania od tego wiasnie starosty materiatéw PZGiK. Srodki te stalyby sie czescia
sktadowa podwyzszonego wynagrodzenia wykonawcy. Taka sytuacja (majac na uwadze mozliwos¢
zobowiazania si¢ starosty do nieodplatnego przekazania materialdéw) bytaby niezasadna z punktu
widzenia racjonalnosci 1 gospodarnosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych.
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