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Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych (dalej: ustawa ZRID) okresla zasady 1 warunki przygotowania inwestycji w
zakresie drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, a takze organy wtasciwe w tych
sprawach.

Regulacja ta zawiera ogdlne 1 powszechne rozwigzania dotyczace zasad realizacji drég publicznych w
Polsce. Celem uchwalenia ustawy bylo uproszczenie procedur zwigzanych z wydawaniem aktow
administracyjnych warunkujacych rozpoczecie budowy lub przebudowy drég publicznych, co w zamysle
ustawodawcy ma poprawic efektywnos¢ realizacji zadan publicznych dotyczacych rozbudowy drég, a w
konsekwencji usprawnienia komunikacji i poprawy jej bezpieczenistwa.

Kilka rozstrzygnie¢ w jednej decyzji

Ustawa ZRID przewiduje zintegrowanie w jednej decyzji administracyjnej rozstrzygnigc o:

ustaleniu lokalizacji drogi,

zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci,

e przejmowaniu nieruchomosci na wlasnos¢ publiczna,
zatwierdzeniu projektu budowlanego.

Uzyte w art. 1 ust. 1 ustawy ZRID pojecie ,,inwestycji w zakresie drog publicznych”, odnosi si¢ do
zamierzenia budowlanego obejmujacego oprocz przygotowania budowy samej drogi rowniez realizacje
infrastruktury drogowej towarzyszacej, czyli zwiazanej i niezwiazanej z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego.

Organy wlasciwe i elementy decyzji

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy ZRID, wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewddzkich albo
wykonujacy zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej starosta w odniesieniu do drog
powiatowych i gminnych, wydaja decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej na wniosek
wlasciwego zarzadcy drogi.

Z kolei elementy sktadowe tej decyzji okresla art. 11f ust. 1 ustawy ZRID, gdzie wskazano, ze decyzja
powinna zawiera¢ m.in. wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw 0s6b trzecich;
zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, podlegajacych wywtaszczeniu pod drogi; oznaczenie
nieruchomosci lub ich czgsci, wedtug katastru nieruchomosci, ktore staja si¢ wlasnoscia Skarbu Paristwa
lub wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego; ustalenia dotyczace okreslenia obowiazku i termindw
rozbidrki istniejacych obiektow budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz
tymczasowych obiektow budowlanych, obowiazku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu oraz
okreslenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci, w zwiazku z realizacja obowiazkéw objetych
decyzja. Dodatkowo, decyzja ta zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci, a linie rozgraniczajace teren
ustalone ta decyzja stanowig linie podzialu nieruchomosci.

Decyzja o charakterze zwigzanym

Stosownie do art. 11e ustawy ZRID, nie mozna uzaleznia¢ zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowe;j
od spetnienia Swiadczen lub warunkow nieprzewidzianych obowiazujacymi przepisami. Oznacza to, ze
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decyzja wydana w oparciu o przepisy ustawy stanowi rozstrzygnigcie o charakterze zwigzanym, czyli — w
przypadku spetnienia przewidzianych prawem przestanek, wlasciwy organ ma bezwzgledny obowiazek
wydania pozytywnego rozstrzygniecia, tj. udzielenia zezwolenia.

Przepis art. 11d ustawy ZRID precyzyjnie okresla zakres i elementy wniosku sktadanej przez inwestora
drogi publicznej, zatem organy orzekajace nie moga modyfikowac ustalen 1 parametrow zawartych we
wniosku o wydanie ww. decyzji, jezeli nie wynika to z wiazacych organ przepisOw prawa, niezaleznie od
ustalen zawartych we wniosku.

Rola organéw orzekajacych

W ramach postgpowania prowadzonego w oparciu o przepisy specustawy drogowej organy orzekajace
badaja jedynie kwestie formalnoprawne i kompletnos¢ wniosku o wydanie zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej. Organy nie posiadaja zatem kompetencji do wyznaczania, korygowania trasy
inwestycji, czy tez do zmiany proponowanych rozwiazaf co do jej przebiegu. Procedujace w tym
postgpowaniu organy administracji publicznej nie sa takze uprawnione do przeprowadzania jakiejkolwiek
oceny, co do racjonalnosci czy stusznosci koncepcji przedstawionej przez inwestora. O przebiegu drogi
decyduje bowiem zarzadca drogi publicznej (wnioskodawca) i1 to on wybiera najbardziej korzystne
rozwiazanie lokalizacyjne 1 techniczno-wykonawcze. Rola orzekajacego w sprawie organu jest
sprawdzenie kompletnosci wniosku w Swietle wymogow ustawowych oraz czy koncepcja sktadajacego
wniosek miesci si¢ w granicach wyznaczonych przez prawo. Tylko bowiem stwierdzenie, iz ksztatt
inwestycji w wersji zgloszonej we wniosku narusza norm¢ wynikajaca z okreslonych przepiséw prawa,
zobowiazuje ten organ do odmowy wydania zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej w wersji
wnioskowanej przez zarzadcg drogi publiczne;.

Opracowano na podstawie wyroku Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie 7 09.01.2025 r.,
sygn. akt Il SA/Kr 1289/24, orzeczenie nieprawomocne
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