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Na czym polega ,.kaskadowe” przekazywanie drog, jakie jest miejsce powiatu w tej procedurze, a takze
jakie przestanki musi spetnia¢ uchwata rady powiatu w takim przedmiocie — omowit to niedawno WSA w
Opolu.

Co mowi ustawa?

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych (udp), odcinek drogi krajowej zastapiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi z chwila oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii 1 zaliczony do kategorii drogi wojewddzkiej. Z kolei na podstawie art. 10 ust.
Sa udp, sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, pozbawic kategorii drogi wojewddzkiej odcinek
drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi krajowej, o ktéorym mowa w ust. 5. Ten
odcinek drogi wojewddzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowe;.

Kolejno, stosownie do art. 10 ust. Sb udp, zarzad wojewddztwa informuje zarzad powiatu o zamiarze
podjecia uchwaly, o ktorej mowa w ust. Sa, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem.

Z kolei rada powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi
powiatowej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o ktérym mowa w ust. Sa. Ten
odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej (art. 10 ust. 5¢ udp), zas zarzad
powiatu informuje wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podj¢cia uchwaty, o ktérej mowa w
ust. 5¢, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (art. 10 ust. ust. 5d udp).

Przepisy ,,kaskadowe’ to przepisy szczegélne

Jak wskazal WSA, przepisy regulujace tzw. , kaskadowe” przekazywanie drég (art. 10 ust. 5 do ust. 5d
udp) stanowia lex specialis w stosunku do zawartej w art. 10 ust. 1-3 udp regulacji normujacej kwestie z
pozbawianiem drogi dotychczasowej kategorii w trybie zwyklym.

Z charakteru przepisow art. 10 ust. 5-5d wynika, ze do zmiany kategorii drogi w trybie ,.kaskadowym”
nie stosuje si¢ zar6wno wymogu jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednia uchwata do nowe;
kategorii, bo nastgpuje to z mocy prawa miejscowego — czyli na skutek podjecia uchwaty o pozbawieniu
drogi kategorii, jak tez wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do
konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nast¢pnego.

Warunki konieczne przy ,,kaskadowym” przekazywaniu drég

W sSwietle regulacji art. 10 ust. 5 udp warunkiem koniecznym do dokonania zmiany kategorii drog, w
tzw. trybie ,.kaskadowym”, jest wybudowanie nowej drogi krajowej oddanej do uzytkowania zastgpujace]
odcinek dotychczasowy. Dotychczasowy odcinek zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i
zaliczony do kategorii drogi wojewddzkiej ex lege (czyli z mocy prawa). Dopiero taki stan moze
uruchomi¢ dalszy ,.kaskadowy” mechanizm przekazywania drog. W swietle bowiem art. 10 ust. 5a udp
sejmik wojewddztwa moze podja¢ uchwalg o pozbawieniu odcinka drogi przystugujacej mu kategorii
drogi wojewodzkiej, jezeli odcinek ten nie spelni definicji drogi wojewddzkiej. Nastgpnie, w mysl art. 10
ust. 5¢ udp, rada powiatu moze w drodze uchwaly pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi
powiatowej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o ktérym mowa w ust. Sa. Ten
odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej z mocy prawa.
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Przestanki uchwaly rady powiatu

Zastosowanie trybu pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka tej drogi, na podstawie art. 10 ust.
Sc udp, wymaga spelnienia okreslonego w tej ustawie trybu 1 jej przestanek.

Zatem uchwata rady powiatu musi spetni¢ tacznie dodatkowe przestanki:

a. droga lub odcinek drogi powinien by¢ zaliczony do kategorii drogi powiatowej,

b. droga lub odcinek drogi nie mégt spetnia¢ wymogdow okreslonych w definicji drogi powiatowe;j
(j. okreslonej w art. 6a ust. 1 udp),

c. droga lub odcinek drogi powiatowej przeznaczone do pozbawienia kategorii drogi powinny by¢ o
proporcjonalnej dlugosci do drogi lub odcinka drogi, ktory stat si¢ droga powiatowa na podstawie
uchwaty sejmiku wojewddztwa,

d. o zamiarze podjecia uchwaly zawiadomiono w ustawowym terminie gming.

Brak swobody w ,,kaskadowym’ przekazaniu drogi

WSA ocenil, ze rada powiatu, stosujac art. 10 ust. 5¢ udp nie ma swobody w ,.kaskadowym” pozbawieniu
danego odcinka drogi dotychczasowej kategorii powiatowej. W zakresie swojego wladztwa rada
ograniczona jest nie tylko wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 5¢ udo, ale rowniez jest uzalezniona od
poprzedniej dekategoryzacji tego odcinka jako drogi krajowej w wyniku wybudowania nowej drogi (zob.
art. 10 ust. 5 udp) 1 jego przekazania przez sejmik wojewddztwa (zob. art. 10 ust. 5a-5b udp).

Zatem nie mozna w trybie ,.kaskadowym” przekaza¢ gminie dowolnego odcinka drogi powiatowej, nawet
jezeli spetnia on przestanki przekazania z art. 10 ust. 5c, ale tylko taki, ktory przekazano powiatowi w
trybie , kaskadowym” uregulowanym w art. 10 ust. 5-5b udp.

Dopiero po spetnieniu takich warunkéw rada powiatu moze skorzysta¢ z kompetencji okreslonych w art.
10 ust. 5c udp.

Opracowano na podstawie wyroku Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w Opolu 7 23.01.2025 r.,
sygn. akt I SA/Op 1022/24, orzeczenie nieprawomocne
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