Zmiana lasu na uzytek rolny. Co bra¢ pod uwage przy rozpoznawaniu sprawy?

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: piatek, 17, styczefi 2025 09:57
Przemystaw Matysiak

Odstony: 2369

Procedura dotyczaca zmiany gruntow lesny na rolne jest szczeg6lnie skomplikowana z uwagi na
przestanke okreslona w art. 13 ust. 2 ustawy o lasach (uol), ktoéry stanowi, ze ,,zmiana lasu na uzytek
rolny jest dopuszczalna w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wilascicieli lasow™.

Jednakze pojecie ,,szczeg6lnie uzasadnionych potrzeb” nie zostato nigdzie zdefiniowane, a decyzja
wydawana przez starost¢ na podstawie art. 13 ust. 2 uol ma charakter uznaniowy. Organ prowadzacy
postepowanie administracyjne w tym zakresie, ma obowigzek przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego. Ma ono na celu ustalenie wystgpowania przestanki ,,szczegdélnie uzasadnionej potrzeby™.

W praktyce wilasciciele laséw wystepuja o zmiang gruntéw lesnych na rolne w celu dalszego ich
przeksztalcenia na cele budowlane. Z racji tego, ze decyzja starosty jest uznaniowa, to organy kontrolne
(wojewoda, NIK) niejednokrotnie kwestionuja rozstrzygnigcia podjete w zakresie wyrazenia zgody na
takie przeksztatcenie gruntu.

Orzecznictwo sadow administracyjnych nie rozstrzyga jednoznacznie czym sg lub moga by¢ ,,szczeg6lnie
uzasadnione potrzeby”. Oznacza to, ze starostowie nie dysponuja cho¢by przyktadowym katalogiem
sytuacji, w ktérych potrzeba wtasciciela lasu jest szczegdlnie uzasadniona.

W kontekscie tytutowego problemu warto zwrdci¢ uwage na uzasadnienia prawne dwoch orzeczen WSA
w Rzeszowie. Sad ten, rozpatrujac skargi na odmowe zmiany lasu na uzytek rolny podjat probe
wskazania najistotniejszych elementow, na ktorych warto si¢ skupi€ przy rozstrzyganiu sprawy.

WSA stwierdzil, ze wprowadzajac w art. 13 ust. 2 uol przestankg ,,szczegdlnie uzasadnionej potrzeby”
ustawodawca nie okreslil, jakiego rodzaju okolicznosci nalezy bra¢ pod uwage dla oceny, czy przestanka
ta zostala spelniona. Rozpatrujac sprawe w przedmiocie zmiany klasyfikacji gruntéw nalezy bra¢ pod
uwage caloksztatt sprawy, w tym réwniez nalezy uwzglednié:

e stan lasu, jego wielkos¢, wiek, utrzymanie (stan/kondycja),

e rodzaj (powszechnosé/rzadkosc) drzewostanu,

e potozenie z zwartym kompleksie leSnym,

e odlegtos¢ od dziatek rolnych,

e sasiedztwo infrastruktury przemystowej, drogowej (kazdej nielesnej),

e wykorzystanie lub mozliwos¢ wykorzystania do produkcji 1 gospodarki lesne;.

W ocenie WSA wyjasnienie ww. kwestii jest istotne dla oceny, czy zmiana lasu na uzytek rolny jest
zasadna.

Z orzeczeniami WSA w Rzeszowie mozna zapoznac si¢ tutaj:

e wyrok z 12.11.2024 r., sygn. akt II SA/Rz 1090/24, orzeczenie prawomocne,
e wyrok z 27.05.2019 r., sygn. akt [ SA/Rz 259/19. orzeczenie prawomocne.
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