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W ustawie o lasach prawodawca nie wypowiedziat si¢ jednoznacznie co do formy prawnej dziatania
starosty, ktora okreslit jako zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu (UPUL). O tym, ze
prawidtowa forma zatwierdzenia UPUL jest zarzadzenie starosty pisaliSmy wielokrotnie (m.in. tutaj).

W kontekscie zatwierdzania ww. planu nalezy zadac réwniez pytanie — czy 1 jaki wptyw ma
zatwierdzenie UPUL na waznosc¢ 1 obowiazywanie tego planu?

Positkujac si¢ uzasadnieniem prawnym niedawnego wyroku WSA w Poznaniu, nalezy przypomnie¢, ze
zatwierdzenie UPUL jest rozpoznawane jako inny (niz decyzja administracyjna lub postanowienie) akt z
zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o post¢powaniu przed sadami
administracyjnymi.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o lasach, starosta, po uzyskaniu opinii wlasciwego terytorialnie
nadlesniczego, zatwierdza uproszczony plan urzadzenia lasu. WSA zauwazyt, ze na gruncie wyktadni
jezykowej nalezy postrzegac to, ze zatwierdzenie UPUL jest zdarzeniem, ktére postanowieniom projektu
UPUL nadaje moc obowigzujacych i1 wiazacych zadan z zakresu gospodarki lesnej, ktore tworza
ustawowo przewidziang podstawe dla konkretyzacji obowiazkéw prawnych podmiotéw zewnetrznych,
wiascicieli lasoOw na terenie objetym planem i1 imiennie w tym planie wskazanych (art. 24 pkt 1-3 ustawy
o lasach).

W ten sposob zatwierdzony UPUL stanowi podstawe do ksztattowania sytuacji prawnej wlascicieli
gruntéw sklasyfikowanych jako las, aktualizuje kompetencje nadzorcze starosty, stanowi
materialnoprawna przestanke decyzji w sprawie konkretyzacji obowiazkéw prawnych okreslonych w art.
24 pkt 1-3 ustawy o lasach.

Powyzsze rozwazania prowadza do nastgpujacego wniosku — brak prawidiowego zatwierdzenia UPUL
oznacza, ze plan ten w istocie nie ma mocy obowiazujace;j.

Opracowano na podstawie wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 14.11.2024 r.,
sygn. akt IV SA/Po 408/24, orzeczenie nieprawomocne
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