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WSA: Wywtaszczenie nieruchomosci zabudowanej zabytkiem na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego w celu podjgcia ochrony zabytku, wymaga szczeg6lnego sposobu postgpowania
okreslonego w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Gdanski sad administracyjny wydal postanowienie w sprawie postgpowania wywlaszczeniowego, ktorego
jedna ze stron jest starosta. Celem samorzadu byto przejgcie nieruchomosci znajdujacej si¢ w rekach
prywatnych, w celu podjecia ochrony zabytku potozonego na jej obszarze, popadajacego w coraz gorszy
stan. Wiascicielka dziatki, po wezwaniu na rozprawe¢ administracyjna, ztozyta na nie skarge, podnoszac
brak prawnych przestanek dokonania wywtaszczenia. W odpowiedzi, starosta wnidst o odrzucenie skargi,
wskazujac na potrzebg prowadzenia procedury wywlaszczeniowej na cele publiczne, argumentujac ja
brakiem mozliwosci przywrdcenia odpowiedniego stanu zabytkowym zabudowaniom przez wilascicielke
nieruchomosci.

Sad w istocie odrzucit ztozona skarge, jednak z powodu innego niz ten sugerowany przez staroste.
Przyczyna odrzucenia byt brak wtasciwosci sadu administracyjnego do rozpoznania skargi, w nastgpstwie
nieco odbiegajacego od standardowego trybu prowadzenia postgpowania w takim zakresie. Toczy si¢ ono
na podstawie przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do czego zobowiazuje odniesienie
zawarte w art. 50 ust. 4 pkt. 2 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami. W zwiazku z tym
odestaniem, na podstawie art. 118 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, niezbg¢dny element
procedury wywlaszczeniowej stanowi rozprawa administracyjna, ktora przeprowadza starosta
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej. Przeprowadzona nastgpnie zgodnie z przepisami
k.p.a. rozprawa jest czynnoscia z zakresu postgpowania dowodowego, stuzaca m.in. wszechstronnemu
rozpoznaniu sprawy i dokonaniu czynnosci zmierzajacych do ustalenia odszkodowania.

W zwiazku z powyzszym, wezwanie na rozpraw¢ administracyjna traktowane jest jako czynnos¢
procesowa o charakterze pomocniczym, podejmowane w toku postgpowania dowodowego. Nie sposob
zakwalifikowac jej do kategorii aktow ani czynnosci okreslonych przepisem art. 3 § 2 p.p.s.a., a zatem nie
mozna uzna¢ prawa do wniesienia na nig skargi do sadu administracyjnego. Sama czynnos$¢ materialno-
techniczna, wsrdd ktérych wyrdznia si¢ m.in. wezwanie na rozprawe, nie stanowi czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacej uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepisOw prawa. Tym
samym, wniesienie skargi nie byto w tym przypadku mozliwe, zas$ jej odrzucenie przez Sad bylo jedyna
czynnoscig mozliwa w zwiazku z tym do podjgcia.
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