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Pierwsza debata ekspercka zorganizowana przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego wyraznie
ukazala nowe spojrzenia na problematyke struktury terytorialnej panstwa. W przypadku powiatoéw jest to
dobra wiadomosc.

O ile bowiem w dotychczasowej debacie publicznej co jakis czas pojawialy si¢ postulaty likwidacji
powiatow jako poziomu zbednego, tak w debacie spojrzenia byty zdecydowanie bardziej zréznicowane,
wlacznie z gtosami wskazujacymi na potencjalnie wiodaca role poziomu powiatowego w przysztosci.
Warto w tym miejscu wskazac na gtosy dr hab. Dawida Szescito i1 dr hab. Mariana Kachniarza.

Ten pierwszy podkresla, ze najprostszy postulat likwidacji powiatowego poziomu samorzadu i1 rozlozenie
jego zadan pomigdzy gminy a wojewodztwo samorzadowe jest komunikacyjnie zrozumialy 1 intuicyjnie
naturalny, jednak lekcewazy refleksje na temat zjawisk 1 wyzwan w poszczeg6lnych sferach zadan
publicznych. Jego zdaniem w co najmniej kilku kluczowych obszarach taka refleksja moze prowadzi¢ do
wniosku, ze poziom terytorialny generalnie odpowiadajacy dzisiejszym powiatom moze by¢ optymalny
dla istotnej liczby zadan obecnie przypisanych gminom, zwlaszcza gospodarowania odpadami, transportu
publicznego, planowania przestrzennego, adaptacji do zmian klimatycznych, ochrony zdrowia, a by¢
moze takze oSwiaty.

Ten drugi przywotuje, ze w Swietle wielu badan nasz behawioryzm spoteczny obejmuje dwie naturalne
skale — skale miejscowosci 1 wiasnie skalg powiatowa. Sygnalizuje dalej, ze badania dziennej aktywnosci
Polakéw przemawiaja za powiatowym wymiarem dziennych migracji. W konsekwencji powiatowe
zasiggl Swiadczenia okreslonych ustug publicznych okazaly si¢ zaskakujaco trwate, gdyz wlasnie w tych
granicach zaspokajane sa wszystkie podstawowe potrzeby spoteczne. Oznaczatoby to, ze to nie powiaty,
lecz gminy moga by¢ jednostkami, ktérych granice nie wpisuja si¢ w naturalne obszary cigzenia.

W obu przywotanych ujeciach przyszia administracja poziomu podstawowego oparta bytaby na skali
powiatowej. Formalnie — w Swietle obowigzujacej Konstytucji — bytyby to oczywiscie gminy, tyle ze
wielkosSci powiatow.

Kolejna grupa opinii wskazywata na koniecznos¢ tzw. decentralizacji asymetrycznej; mowiac skrotowo —
zréznicowania kompetencji poszczegolnych gmin w zaleznosci od ich potencjatu. Jest to sytuacja
odmienna od obecnego stanu prawnego, w ktorym 1 mata gmina wiejska na obszarach peryferyjnych, i
duze miasto maja ten sam zakres zadan — mimo drastycznie r6znego potencjatu instytucjonalnego. Gminy
zbyt mate, aby sprawnie realizowac bardziej skomplikowane zadania miatyby ustawowo mniejszy zakres
kompetencji; dla ich mieszkancow zadania te realizowane by byty wlasnie przez powiaty. Takie glosy
padty ze strony dr hab. Rafata Matyi oraz dr hab. Adama Gendzwita.

Pojawily sig¢ tez glosy przemawiajace co prawda za istnieniem poziomu posredniego migdzy
wojewddztwem, a gminami — ale z jednostkami znacznie wigkszymi niz obecne powiaty 1 o zupetnie
innych zadaniach. Liczba bytaby nieco wyzsza niz liczba dawnych wojewddztw, a zadania byty bardzie;j
ukierunkowane na polityke rozwojowa. Takie stanowisko zaj¢li prof. dr hab. Iwona Sagan i dr hab.
Fukasz Mikuta.

Wystepuje zatem dos¢ powszechna zgoda, ze musi funkcjonowaé administracja dziatajaca w skali
terytorialnej odpowiadajacej dzisiejszym powiatom. Rozbieznosci dotycza tego jakie funkcje bedzie
petnita taka administracja 1 czy bedzie funkcjonowata obok, czy zamiast administracji gminne;.
Zgadzajac si¢ z dr Arkadiuszem Babczukiem nalezy stwierdzié, ze warto aby kierunek zmian
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wykrystalizowat si¢ w drodze ewolucyjnej. Poruszamy si¢ bowiem w bardzo wrazliwym obszarze i
trudno jest przeprowadza¢ zbyt odwazne doSwiadczenia na zywym spoteczenistwie.

Z drugiej strony zmiany musza by¢ dokonane w momencie, gdy jeszcze obecny system funkcjonuje, a nie
w momencie doprowadzenia go do glgbokiego kryzysu. Juz teraz trzeba si¢ wigc zastanawiac nad
przysztoscia — i to wielowymiarowo.

Tak jak byto podkreslane w rozwazaniach o ustroju terytorialnym parnistwa, nie mozna rozdziela¢ trzech
elementow: terytorium — funkcji — finansow. Funkcje, ktére panstwo chce wziaé na siebie determinuja
skale, w ktérych moga by¢ one efektywnie realizowane. Finanse wptywaja na funkcje, gdyz ambicje
mozna mie¢ duze, a niezbgdna jest jeszcze zdolnos¢ do ich sfinansowania. Nadchodzi czas, kiedy te
wszystkie trzy elementy trzeba bgdzie ponownie zwazy¢.

Redakcja Dziennika Warto Wiedzie zachgca réwniez do lektury artykutu inaugurujacego cykl tekstow
jubileuszowych zwiazanych z 25-leciem usamorzadowienia wspdlnot lokalnych,

zatytulowanego "Wspdlnoty naturalne Ziem - fundament fadu administracyjnego".
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