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Powd6dz spowodowata w duzej mierze zalanie terendw rolniczych. W konsekwencji sa one
zanieczyszczone lub zdegradowane w sposob, ktory obecnie wyklucza ich uzytkowanie. Przepisy
przewiduja jednak mozliwosc¢ rekultywacji takich miejsc. Odpowiadamy na kilka watpliwosci, ktore
moga budzi€ przepisy w tym zakresie.

Podstawe prawng stanowi Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (dalej w
artykule jako Ustawa). W jej rozdziale 5 ustalono ogdlne ramy postgpowan rekultywacyjnych.
Przewidziano tam bowiem wydanie decyzji przez starost¢ w stosunku do gruntu rolnego, ktéry ma
podlegac rekultywacji po zdewastowaniu lub zdegradowaniu przez klgske zywiotowa. Co wigcej — to
wlasnie starosta ma t¢ rekultywacje przeprowadzi€.

1. Jakie konkretne przepisy dotycza rekultywacji rolniczego terenu popowodziowego?
Art. 20-22a Ustawy. Przy czym, dla procedury, w szczegolnosci wazne sg art. 20 ust. 2 1 art. 22
Ustawy.
Art. 20 ust. 2:
Rekultywacji na cele rolnicze gruntéw rolnych, zdewastowanych lub zdegradowanych przez
nieustalone osoby, w wyniku klesk Zywiotowych lub ruchéw masowych ziemi, dokonuje wtasciwy
organ wymieniony w art. 5 [tu — starosta, przyp. red.], przy wykorzystaniu srodkow budzetu
wojewaodztwa, o ktorych mowa w art. 22b ust. 1, (...).
Art. 22:
Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreslajq:
1) stopieri ograniczenia lub utraty wartosci uZytkowej gruntow, ustalony na podstawie opinii, o
ktorych mowa w art. 28 ust. 5;
2) osobe obowiqzanq do rekultywacji gruntow;
3) kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow;
4) uznanie rekultywacji gruntow za zakorniczong.
2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, decyzje wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii: (...)
3)wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).
(...)
Nalezy zauwazy¢, ze procedura ta w Ustawie jest opisana szczatkowo. Mozna to raczej uznac za
bardzo ogdlne ramy postgpowania. Oznacza to, ze ustawodawca daje duzg swobod¢ uznaniowa w
zakresie przeprowadzanego postgpowania. Procedura dotyczaca terenu
zniszczonego/zanieczyszczonego przez powodz nie bedzie wige tez zbytnio odbiegac od
postgpowan, w ktorych wydawane sa ,,zwykle” decyzje rekultywacyjne wydawane przez
starostow do tej pory (np. co do terenéw przemystowych). Z tego tez wzgledu, kwestie
nieuregulowane, w pierwszej kolejnosci nalezy odnosi¢ do regut kodeksu postgpowania
administracyjnego (KPA).

2. Czy wniosek o rekultywacje ma pochodzi¢ od osoby, ktéora ma status rolnika?
Nie wynika to z przepisow. Rekultywacja, o ktérej mowa w art. 20 Ustawy, ma dotyczy¢ gruntu
rolnego lub lesnego, ktorych definicje przez stosowne katalogi okreslit Ustawodawca w art. 2.
Grunty tam wymienione moga podlegac procedurze rekultywacji po spetnieniu przestanki
degradacji lub dewastacji. Wazniejsze jest wigc okreslenie statusu konkretnych nieruchomosci, a
nie kto ztozyl wniosek.

3. Czy wniosek o wydanie decyzji rekultywacyjnej powinien zawieraé zataczniki?
Ustawa na ten temat milczy, wigc do wnioskow nalezy odnosi¢ przepisy art. 63 KPA dotyczace
podan. Oczywiscie, wskazane jest dotaczenie zatacznikow (np. dokumentacji fotograficzne;j
zdewastowanych pol czy dokumentacji wskazujacej na interes prawny), natomiast do ustalenia
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tych rzeczy mozna tez dojS¢ w toku postgpowania wszczgtego przez organ w ramach zbierania
materiatu dowodowego potrzebnego do wydania decyzji.

4. Kto jest strona w postepowaniu? Co z dzierzawcami gruntu itp.?

Nie jest to jasne w kontekscie przestanki rekultywacji po klgsce zywiotowej jaka jest powddz,
poniewaz nie jest to sytuacja, gdy zostanie nalozony obowiazek na ,,sprawce” degradacji, jak w
przypadku z art. 20 ust. 1 Ustawy (stronami sa wtedy 1 wiasciciel 1 obowigzany do rekultywacji,
co jest juz utrwalone w orzecznictwie). Wykonanie rekultywacji Ustawodawca narzucit tu
bowiem samemu organowi. Spogladajac na sprawe celowosciowo i1 systemowo wydaje sig, ze
stronami postgpowania sg zaré6wno wiasciciel, jak 1 osoby posiadajace interes prawny do gruntu,
zwlaszcza te, ktore uzytkowaty grunt w celu dziatalnosci rolniczej. Za strony powinno si¢ wigc
uznawac wiascicieli jak 1 ujawnione osoby bedace formalnymi uzytkownikami gruntu rolnego,
gdyz decyzja o rekultywacji bedzie dotyczy¢ gruntu i kierunkéw jego rekultywacji, ktory w jakis
sposOb moga wptynaé na ich interes. Mozna positkowac si¢ tu definicja wilasciciela z art. 4 pkt 4
Ustawy (rozumie si¢ przez to rOwniez posiadacza samoistnego, zarzadceg lub uzytkownika,
uzytkownika wieczystego i dzierzawce). Ustalenie stron winno odby¢ si¢ na zasadach z KPA.

5. Czym sa opinie, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 5 Ustawy?

Sa to dwie, odrgbne opinie rzeczoznawcOw okreslajace rozmiar ograniczenia wartosci uzytkowe;j
gruntéw lub jego utraty.

6. Kim maja by¢ rzeczoznawcy? Co powinna zawieraé przedmiotowa opinia (zakres)?
Wymaga podkreslenia, ze nalezy uzyska¢ dwie opinie od dwoch réznych rzeczoznawcow,
najlepiej takich, ktérzy nie maja ze soba powigzan organizacyjnych (np. nie sa w jednej instytucji
badawczej lub przedsigbiorstwie zajmujacym si¢ takimi ekspertyzami).

Ustawa nie odnosi si¢ do kwestii rzeczoznawcOw — ich wyksztalcenia, uprawnien,
podejmowanego szczegdétowego zakresu prac w ramach sporzadzanej opinii. Mozna wigc
sprébowac odnies¢ si¢ do tej kwestii probujac to wywnioskowac na podstawie posrednich
wskazowek:

1) bieglty w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego — poniewaz mamy tu do
czynienia z postgpowaniem administracyjnym (na co wskazuje koniecznos¢ wydania decyzji) to
rzeczoznawce trzeba w tym przypadku utozsamic z biegtym, a wigc osoba posiadajaca wiedzg lub
wiadomosci specjalne przydatne w postgpowaniu (art. 75 1 84 KPA);

2) orzecznictwo - opisujac role opinii 1 oceng dowodow przez organy w toku postepowania
rekultywacyjnego (np. pogoérniczego), posrednio wskazuje ono na samodzielnos¢ zlecania przez
organ sporzadzenia opinii w zakresie rekultywacji fachowcom — zob. np. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 wrzesnia 2023 r., sygn. II SA/G1 371/23; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. VIII
SA/Wa 231/19; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w £odzi z dnia 22 czerwca 2018
r., sygn. IT SA/Ed 15/18.

Biorac powyzsze pod uwage, a przenoszac to na grunt praktyki i logiki zyciowej — zapewne
nalezy poszukiwac rzeczoznawcOw wsrdd biegtych i1 ekspertow z zakresu rolnictwa, produkcji
rolnej, zarzadzania gruntami, gleboznawcow, ekspertow ochrony srodowiska, rzeczoznawcow
majatkowych w sprawach nieruchomosci itp.

Wydaje sig, ze stosownych fachowcoéw moga zatrudnia¢ wojewddzkie biura geodezji 1 terendw
rolnych (lub odpowiadajace im jednostki). W kontekscie obecnej sytuacji popowodziowe]
poludniowo-zachodniej Polski, dla terenu wojewddztwa dolnoslaskiego funkcjonuje Dolnoslaskie
Biuro Geodezji i Tereno6w Rolnych we Wroctawiu, ktére jest wojewddzka samorzadowa
jednostka budzetowa. Jego statutowymi zadaniami sa m.in. opracowanie dokumentacji
geodezyjnej do sporzadzenia projektu rekultywacji gruntéw zdewastowanych lub
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10.

zdegradowanych w wyniku dziatania nieznanych sprawcéw (jest to ta sama podstawa prawna co
przy klgsce zywiotowej), w tym dokumentacji projektowej rekultywacji na cele rolne, a takze
opracowanie planéw i programow zwiazanych z rekultywacja i poprawa jakosci gruntow rolnych
oraz gospodarowanie Srodkami budzetowymi w celu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich
wynikajacych z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Starostwa powinny wigc w pierwszej kolejnosci skierowac swoje pytania o przygotowanie opinii
do tego typu instytucji.

. Czy rekultywacja moze by¢ w calosci sfinansowana ze Srodkéw budzetu wojewodztwa, o

ktérych mowa w art. 22b ust. 1 ustawy, czy istnieja inne mozliwosci finansowania
przedmiotowej rekultywacji?

Tak, taka rekultywacja na cele rolnicze moze by¢ w catosci sfinansowana przez Srodki
wojewddzkie. Wynika to wprost z konstrukcji przepisu art. 20 ust. 2 — ,,Rekultywacji na cele
rolnicze gruntéw rolnych, zdewastowanych lub zdegradowanych (...) w wyniku klgsk
zywiotowych (...), dokonuje wlasciwy organ wymieniony w art. 5, przy wykorzystaniu Srodkow
budzetu wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 22b ust. 17.

Nie oznacza to jednak, ze musi to by¢ wylaczne Zrdodio finansowania rekultywacji na cele rolne,
ze wzgledu na sformutowanie ,,przy wykorzystaniu Srodkow...”. Moze by¢ to wigc jedno ze
zrodet pokrywania kosztow, wydaje si¢ jednak, ze jest on elementem obowiazkowym
finansowania, co naktada w ten sposob obowiazek na organy samorzadu wojewddzkiego ich
zapewnienia oraz pokrycia wigkszosci potrzeb.

Ponadto, ze wzgledu na sytuacj¢ oraz spetnienie warunku ustawowego kleski zywiotowej, jesli
srodki z budzetu wojewddztwa by nie wystarczyly, nalezy rozwazy¢ zwrdcenie si¢ do wojewody
o dotacje¢ celowa. Wynika to z art. 5 ust. 2 Ustawy, ktory stanowi, ze zadania starosty, o ktorych
mowa w ustawie, sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej. Poniewaz wigc rekultywacja
rolnego terenu popowodziowego jest wprost zadaniem starosty — budzet pafistwa rOwniez
powinien zapewnic takie Srodki.

. Czy przed wydaniem decyzji nalezy uzyska¢ opinie innego organu?

W przypadku gruntéw rolnych popowodziowych, ktére ma by¢ rekultywowana w kierunku
rolnym, z art. 22 ust. 2 wynika, ze starosta powinien otrzymac opini¢ wojta co do kierunkow
rekultywacji. Uzyskanie tej opinii, ktora nie jest wiazaca, ale obowiazkowa, reguluje art. 106
KPA.

. Czym jest kierunek rekultywacji?

To wskazanie w decyzji ogdélnego celu dziatan naprawczych, a czasem takze metod i1 sposobow
jakimi chce sig to osiagnac. W przypadku gruntéw rolnych bedzie to najczesciej rekultywacja w
kierunku rolnym. Decyzja w tym zakresie podlega uznaniu administracyjnemu i powinna by¢
dostosowana do specyfiki konkretnych terenéw oraz dotychczasowemu przeznaczeniu rolnemu
(np. specyfiki upraw). Z orzecznictwa dotyczacego rekultywacji gruntéw poprzemystowych
wynika, ze kierunki rekultywacji powinny uwzglednia¢ dokumenty planistyczne, w tym MPZP,
mozna wigc odnosi€ to tez do sytuacji opisywanych w niniejszym artykule.

W decyzji nalezy wskazac¢ termin zakonczenia rekultywacji. Jak go okresli¢?

To kolejna kwestia, ktora nie jest do konica w opisywanym kontekscie uregulowana w Ustawie.
Regulacja dotyka jedynie tego zakresu w przypadku gruntéw zwigzanych z dziatalnoscia
przemystowa. W art. 20 ust. 4 ustalono, ze rekultywacj¢ gruntow prowadzi si¢ w miar¢ jak grunty
te staja si¢ zbedne catkowicie, czgsciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci
przemystowej oraz konczy si¢ w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci. Ze wzgledu na
kontekst kleski zywiotowej oraz to, ze rekultywacje ma prowadzi¢ organ, termin koficowy dziatan
rekultywacyjnych w decyzji mozna okresli¢ na analogiczny tj. np. 5 lat po zakonczeniu klgski
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11.

12.

zywiotowej. W orzecznictwie stwierdzono, ze niezakorniczenie rekultywacji w terminie
okreslonym w art. 20 ust. 4 ustawy z 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych oznacza
obowiazek prowadzenia dalszej rekultywacji. Po zakoniczonej rekultywacji, starosta powinien
wydac decyzje to stwierdzajaca (art. 22 ust. 1 pkt 4 Ustawy).
Czy decyzja ma by¢ jedna czy ma by¢ ich kilka dotyczacych rekultywacji? Art. 22 ust. 1
mowi, ze ,,decyzje” a nie ,,decyzja” w sprawach rekultywacji zawieraja kilka elementow.
Wystarczajace bedzie wydanie jednej decyzji — nazwijmy to ,,wstepnej” dotyczacej rekultywacii,
ktora bedzie zawieraC nastgpujace elementy:
o stwierdzenie degradacji/zdeqastowania gruntu rolnego;
o wskazanie stopnia ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow, ustalony na
podstawie dwoch opinii rzeczoznawcow;
o osoba obowigzana do rekultywacji gruntéw — przy czym obowiazanym do rekultywacji
jest organ, zgodnie z art. 20 ust. 2 Ustawy;
o kierunek rekultywacji gruntow;
o termin wykonania rekultywacji gruntow.
Dopiero po zakonczeniu rekultywacji nalezy wydac decyzj¢ o stwierdzeniu tego faktu.
Co z chemicznym lub biologicznym zanieczyszczeniem gruntu?
Zgodnie z art. 22a Ustawy przepisow art. 20 1 art. 22 Ustawy nie stosuje si¢ do rekultywacji
gruntéw, ktore zostaly zanieczyszczone substancjami, preparatami, organizmami lub
mikroorganizmami. Powinno to zosta¢ stwierdzone podczas stosownych badan gruntu przed
wydaniem decyzji o rekultywacji. Jesli zostanie stwierdzony taki stan faktyczny, wszczete
postepowanie nalezy umorzyc¢ 1 rozpocza¢ dzialania zgodne z przepisami ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku 1 ich naprawie (podstawa: art. 22a ust. 2
pkt 1 Ustawy).
Zastrzezenie:
Ze wzgledu na brak rozwinigtej praktyki w kwestii popowodziowej, jest mozliwe, ze w toku
prowadzonych przez starostow postgpowan wyksztatci si¢ praktyka lub pojawia si¢ wytyczne ze
strony organéw administracji 1 sadéw, ktére moga modyfikowaé przedstawione w niniejszym
artykule tezy i spostrzezenia.
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