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Wprowadzenie ,,zerowe]” stawki optaty za pierwsza godzing parkowania czyni bezprzedmiotowym
ustanawianie w ogole strefy platnego parkowania (SPP) — uznat Wojewoda Dolnoslaski w niedawnym
rozstrzygnigciu nadzorczym. Dlaczego organ nadzoru zajat takie stanowisko? Dlaczego stawka za
pierwsza godzing parkowania nie moze wynosic¢ 0 z1?

Zero zlotych za pierwsza godzine parkowania

W miescie od kilku lat funkcjonuje strefa ptatnego parkowania. W uchwale rada miasta ustalita stawki za
bilet parkingowy w tej strefie 1 okreslita, ze optata ta za pierwsza godzing parkowania wynosi 2,00 zt. Po
kilku latach funkcjonowania SPP, rada miasta znowelizowata poprzednia uchwale w ten sposéb, ze optate
za pierwsza godzing parkowania ustalono w wysokosci 0,00 zi.

Wojewoda kontrolujacy uchwale nowelizujaca, stwierdzit jej niewaznos¢ w ww. czgsci, bowiem
ustanowienie bezplatnego (za pierwsza godzing) postoju w SPP w sposdb istotny narusza art. 13b ust. 5
ustawy o drogach publicznych (udp).

Co méwia przepisy?
Artykut 13 ust. 4 udp stanowi, ze:

Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania lub Srédmiejska strefe ptatnego
parkowania:

1. ustala wysokosc¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze optata za
pierwsza godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:
a. w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667),
b. w Sr6dmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o
ktéorym mowa w lit. a;
2. moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla
niektorych uzytkownikoéw drogi;
3. okresla sposob pobierania opfat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

Z kolei art. 13 ust. 5 udp okresla, ze stawki opfat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, moga by¢
zroznicowane w zaleznosci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne
narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekraczac
powigkszenia stawki oplaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednia godzing
postoju. Stawka optaty za czwartg godzing 1 za kolejne godziny postoju nie moze przekraczaé stawki
oplaty za pierwsza godzing postoju.

Z przywotanych przepisow wynika, ze:

e optata za pierwsza godzing postoju pojazdu w SPP nie moze przekraczac 6,45 zt (j. 0,15% x
4.300 zt),

e przez pierwsze trzy godziny postoju oplata powinna progresywnie narastaé, przy czym
powigkszenie stawki oplaty za kolejne godziny postoju nie moze przekraczaé 20% w stosunku do
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stawki za poprzednia godzing postoju.
Co powoduje ,,zerowa’ stawka?

Ustalenie ,,zerowej” stawki oplaty za pierwsza godzing postoju powoduje, ze nie jest mozliwe ustalenie
optat za kolejne godziny postoju w sposob progresywny. Ustalenie stawki optaty za druga godzing
postoju w wysokosci wigkszej niz 0 zt (chocby w wysokosci 0,10 zt) zawsze bedzie powodowac, ze
progresja wzgledem pierwszej godziny bedzie przekraczaé 20% optaty za pierwsza godzing postoju.
Positkujac si¢ prosta matematyka — 20% ,,zerowej” optaty zawsze wynosi¢ bedzie O zi.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, ustalajac zasad¢ progresywnego naliczania optat, wprost
odwotuje si¢ do godzin postoju, a nie godzin oplat. Zatem nie mozna uznaé, ze pierwsza godzing, od
ktorej progresja bedzie liczona bedzie pierwsza godzina, za ktora oplata jest naliczana (a wigc w tym
przypadku druga godzina postoju w strefie), a nie pierwsza godzina postoju w SPP (w tym przypadku
bezplatna).

Co rownie istotne — zgodnie z art. 13b ust. 5 udp, stawka optaty za czwarta 1 kolejne godziny postoju nie
moze przekraczaé stawki optaty za pierwsza godzing postoju. Zatem, jezeli optata za pierwsza godzing
postoju wynosi 0,00 z1, to stawka oplaty za czwarta godzing i za kolejne rowniez nie moze przekraczac
0,00 zt.

Sensem 1 zatozeniem tworzenia SPP jest to, ze postd] w obszarze objetym strefa wiaze si¢ z obowiazkiem
ponoszenia odplatnosci, czyli wydatku finansowego. Ustawa o drogach publicznych okresla gérne
granice stawek optaty, nie ustalajac przy tym stawek minimalnych.

Okreslajac wysokos¢ optat, rada miasta powinna mie¢ na wzgledzie przede wszystkim cel 1 charakter tych
opfat. Zaniechanie pobierania optaty za pierwsza godzing postoju w SPP nie stuzy celowi, jakim jest
zwigkszenie rotacji pojazdow parkujacych na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem
miejsc postojowych.

Podsumowujac, wprowadzenie ,,zerowej” stawki optaty za pierwsza godzing parkowania powoduje, ze
ustalenie stawki w wysokosci 0,00 zt jest konieczne réwniez za druga, trzecia, czwarta 1 za kolejne
godziny postoju. W praktyce czyni to bezprzedmiotowym ustanawianie w ogole strefy platnego
parkowania.
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