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Czy gmina moze zrealizowac inwestycj¢ polegajaca na budowie zbiornika retencyjnego na dziatkach
niebedacych wilasnoscia gminy? Czy mozna wykonac taka inwestycje na gruncie nalezacym do innych
podmiotéw udostepnionych gminie na umownie okreslonych warunkach, tj. po nabyciu tytutu prawnego
do nieruchomosci?

Wedtug RIO w Kielcach jest to dopuszczalne, jednakze jednostka samorzadu terytorialnego powinna
mie¢ na uwadze kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, w mysl ustawy o samorzadzie gminnym, gmina
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne, wymienione w art. 7, w imieniu wiasnym i na wlasng
odpowiedzialnos¢. W procesie realizacji zadan wlasnych JST ma prawo wykorzysta¢ majatek wlasny, jak
tez cudzy, do ktorego posiada tytul prawny.

Po drugie, art. 4 Prawa budowlanego (Pb) stanowi, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci
gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, pod warunkiem
zgodnosci zamierzenia budowlanego z przepisami. Z kolei stosownie do art. 3 pkt 11 Pb, przez pojecie
prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumiec tytul prawny wynikajacy z
prawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowiazaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania rob6t budowlanych. Tym stosunkiem
zobowiazaniowym moze by¢ m.in. umowa uzyczenia nieruchomosci.

Powyzsze oznacza, ze przepisy dopuszczaja mozliwos¢ inwestowania przez gming na nieruchomosci, do
ktorej bedzie dysponowata tytulem prawnym. Jednakze, przy realizacji takich przedsigwzi¢¢ gmina
powinna mie¢ na uwadze tres¢ art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw i1 optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnigciu
zatozonych celow.

RIO zwrdcita uwage, ze umowa zawarta z wlascicielem gruntu powinna nalezycie zabezpieczac interes
majatkowy gminy, np. poprzez zastosowanie odpowiednio dlugiego okresu obowigzywania umowy przy

rozliczaniu naktadéw po jej wygasnigciu z uwzglednieniem Srodkéw zainwestowanych przez gming.
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