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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych — zwanej powszechnie
ustawg antylipperska — niekoniecznie byt projektem pierwszej potrzeby, skutecznie rozwigzujacym
problemy mieszkaniowe w Polsce. Niewatpliwie byt jednak jednym z krokéw, ktére sytuacj¢ mogly
poprawi€. Jego odrzucenie juz w pierwszym czytaniu moze by¢ bardzo niekorzystnym sygnalem — 1 to
zar6wno na poziomie proceduralnym, jak 1 merytorycznym.

Z ust przedstawicieli Ministerstwa Finanséw pobrzmiewaly glosy, ze oczywiscie problemem nalezy si¢
zajaé, ale wprowadzanie zmian w konstrukcji podatkow nie powinno by¢ przedmiotem inicjatyw
poselskich. I tak, i nie. Dla sprawnego funkcjonowania systemu parlamentarno-gabinetowego niezbedne
jest wlasciwe utozenie dziatalnosci rzadu i parlamentu. Wszystkie skrajnosci sa w tym przypadku zte. Z
jednej strony nalezy oceni¢ negatywnie sytuacj¢, w ktorej rzad sam z siebie nie wychodzi oficjalnie z
zadnymi projektami, a zgtasza je za poSrednictwem postow jako ich rzekome inicjatywy. Wowczas
nastgpuje pominigcie niewygodnej czasami procedury uzgadniania i opiniowania projektu. Z drugiej
strony na rownie duza krytyke zastuguje sytuacja, w ktérej postom odbiera si¢ mozliwos¢ samodzielnego
zglaszania inicjatyw — zwlaszcza jesli nie sg one skomplikowane redakcyjnie. Od tego juz niewielki krok
do sytuacji, w ktorej Sejm zostaje zredukowany do roli maszynki do glosowania pomystow rzadowych.

Od strony merytorycznej trudno z kolei oprze¢ si¢ wrazeniu, ze odrzucenie projektu na tak wczesnym
etapie prac wynikato z deklarowanej niecheci do zwigkszania obciazen podatkowych. Jakichkolwiek.
Jesli tak to trudno oczekiwaé poprawy sytuacji w zakresie mieszkalnictwa.

W Polsce mamy do czynienia z bardzo powaznym kryzysem na rynku mieszkaniowym. Natozenie si¢
wielu réznych czynnikéw sprawito, ze zgodnie z tegorocznymi szacunkami Fundacji Habitat for
Humanity Poland juz nawet 40-50% spoteczenstwa znajduje si¢ w tzw. luce czynszowej — sytuacji, w
ktorej z jednej strony gospodarstwo domowe osiagga dochody zbyt niskie, aby zakupi¢ wlasne mieszkanie
lub wynajac¢ je na rynku, a jednoczesnie zbyt wysokie, aby méc uzyskaé wsparcie publiczne, przede
wszystkim w postaci mieszkania komunalnego. Taka skala problemu ma istotne konsekwencje, w
szczegolnosci demograficzne. W interesie panstwa jest zatem podjgcie dziatan zmniejszajacych tg luke.
Mozliwe jest to na dwa sposoby — zwigkszenie na rynku liczby mieszkan w przystgpnych cenach lub
szersze wsparcie dla powstawania mieszkan na wynajem, przede wszystkim w ramach gminnego zasobu
mieszkaniowego.

Wydawaloby sig, ze najskuteczniejszym sposobem zwigkszenia oferty mieszkan jest po prostu
promowanie aktywnosci budowlanej. Nie do korica. Jednym z czynnikow pogtebiajacych problem
mieszkaniowy jest znaczaca liczba lokali, ktére — cho¢ wybudowane — w praktyce nie petnig funkcji
mieszkaniowej. Po prostu zostaty potraktowane przez nabywcéw albo jako inwestycja — i1 w skrajnych
przypadkach stoja puste, albo jako Zrddio biezacego dochodu dzigki wynajmowi krétkoterminowemu.
Wynajmowi, ktory w atrakcyjnych turystycznie miejscach potrafi by¢ na tyle optacalny, ze dochody z
trzech miesigcy sezonu uzasadniaja trzymanie mieszkania pustego przez pozostate 9 miesigcy.
Oczywiscie w wielkich miastach wynajem krétkoterminowy — jako konkurencja dla obiektow
hotelowych — ma si¢ dobrze przez catly rok.

Wszystko to jest mozliwe dzigki specyficznie uksztaltowanemu systemowi podatku od nieruchomosci. W
odroznieniu od wielu innych panstw nie jest on podatkiem katastralnym. Co wigcej — ma absurdalnie
niskie stawki opodatkowania mieszkan. Wszystkich mieszkan, a nie tylko tych, ktére stuza trwatemu
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. W efekcie optaca si¢ kupowac kolejne mieszkania w celach
inwestycyjno-spekulacyjnych, bo nie wiaze si¢ to z jakimkolwiek istotnym obcigzeniem podatkowym.
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Najwyzszy zatem czas zmieni¢ system opodatkowania. Stawka za lokale mieszkalne musi by¢ ustalona
na rozsadnym, a nie symbolicznym poziomie. Przy jednoczesnym wprowadzeniu stawki preferencyjne;j
dla lokali, ktore sa zamieszkate przez ich wtascicieli albo tez wynajmowane dtugoterminowo — 1 to nie
firmom, ale osobom fizycznym, ktére w danym mieszkaniu bgda faktycznie zamieszkiwac. Krok taki
znaczaco ogranicza spekulacje na rynku mieszkaniowym, a jednoczesnie uwalnia na rynek obecnie
niewykorzystywane zasoby.

Z tego punktu widzenia ustawa antyflipperska nie byta ustawa pierwszej potrzeby. Tak, dziatalnos¢
flipperéw wptywa na ksztalt rynku. W atrakcyjnych miejscach drenujg oni rynek wtérny mieszkan. Nie
byloby jednak tak wielkiego problemu, gdyby mieszkania w podniesionym standardzie trafiaty w rece
osOb, ktore chca w nich zamieszkaé. Rzeczywistos$¢ jest jednak czgsto inna. Podniesienie standardu
mieszkania sprawia, ze jego cena wystrzela ponad poziom dost¢pny dla przecig¢tnego obywatela. Jest
natomiast dalej atrakcyjna dla inwestoréw. W ten sposoéb flipping jeszcze bardziej wzmacnia obecne,
niekorzystne trendy. Jako taki jest jednak nie tyle przyczyna, co skutkiem. Wraz ze zmniejszeniem si¢
popytu na mieszkania inwestycyjne zmniejszy si¢ rowniez skala flippingu.

Problem jest zatem nie w fakcie, ze ustawa zostata odrzucona. Jesli zabrakto odwagi i1 determinacji do
tego, aby pracowac nad podniesieniem podatku od czynnosci cywilnoprawnych w bardzo waskim
zakresie dotyczacym transakcji spekulacyjnych, to czy tej determinacji wystarczy do diametralnej zmiany
w systemie podatku od nieruchomosci?

Watpie. Tym bardziej, ze zaréwno podatek od czynnosci cywilnoprawnych, jak i podatek od
nieruchomosci sa dochodem gmin. Na ich podniesieniu budzet pafistwa nie korzysta.
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