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Zgodnie z ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami, Skarb Panistwa (SP) w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami reprezentujg starostowie. Ustawa nakfada na starostow obowiazki
zarzadzania nieruchomosciami SP 1 ewidencjonowania ich. Starostowie, za zgoda wojewody, zbywaja,
nabywaja, wydzierzawiaja, wynajmuja, uzyczaja oraz oddaja w uzytkowanie te nieruchomosci. Pozostate
nieruchomosci, nieprzekazane do gospodarowania innym podmiotom, stanowia nierozdysponowane
nieruchomosci SP.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli starostowie w nieprawidlowy 1 nierzetelny sposéb gospodarowali
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Zarzadzali nimi na podstawie niepetnych 1
zawierajacych btedy ewidencji — poza ktdrymi znalazto si¢ ponad 6 tys. nieruchomosci. Co wigcej —
starostowie nie sprawowali nalezytego nadzoru nad tymi nieruchomosciami. Co druga obj¢ta przez
kontroleréw NIK ogledzinami, uzytkowana byta przez podmiot nieuprawniony lub starosta nie posiadat
informacji, kto 1 na jakiej podstawie ja uzytkuje. A to w przypadku wieloletniego okresu takiego
uzytkowania oznacza praktycznie mozliwos$¢ nabycia wtasnosci nieruchomosci w drodze zasiedzenia.
Ponadto samorzady nieprawidtowo realizowaly zadania zwiazane z opodatkowaniem nieruchomosci
nierozdysponowanych.

W ewidencjach zasobu nieruchomosci SP, 10 skontrolowanych jednostek uymowato wg stanu na 30
kwietnia 2023 r. ogétem 32,8 tys. dziatek o powierzchni 25 tys. ha, z czego nieruchomosci
nierozdysponowane stanowily odpowiednio 40% dzialek (tj. 13 tys.) 1 6% powierzchni (tj. 1,6 tys. ha).
Niniejsza kontrola, obejmujaca lata 2020-2023, miala na celu zbadanie, czy powiaty i miasta na prawach
powiatu prawidlowo 1 rzetelnie gospodarowaty nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Kontrolg objeto 10 JST, w tym dziewigC starostw powiatowych 1 jedno miasto na prawach
powiatu.

Peten opis kontroli i nieprawidtowosci stwierdzonych w drodze kontroli NIK opisanych jest TUTAIJ.
Whioski
W wyniku kontroli sformutowano szes¢ wnioskow de lege ferenda.

Trzy wnioski do ministra kierujacego dzialem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo dotyczace:

e zobowiazania do ewidencjonowania w zasobie nieruchomosci Skarbu Panistwa nieruchomosci
planowanych do objecia postgpowaniem komunalizacyjnym, jak i juz objetych wszczgtym
postgpowaniem, do czasu uprawomocnienia si¢ ostatecznej decyzji Wojewody 1 dokonania
stosownych zmian w ksiggach wieczystych;

¢ ujednolicenia obowiazkow ewidencyjnych starostow wobec nieruchomosci Skarbu Panistwa
komunalizowanych na mocy réznych przepisow;

e wprowadzenia do ustawy o gospodarce nieruchomosciami minimalnego zakresu rocznych
sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Dwa wnioski do ministra kierujacego dzialem finanse publiczne dotyczace:

e wprowadzenia do ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku leSnym zmian
legislacyjnych majacych na celu jednoznaczne okreslenie obowiazkéw podatkowych
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spoczywajacych na starostach 1 prezydentach miast na prawach powiatu w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

e uregulowania w ustawie o rachunkowosci obowiazkéw natozonych na starostow w zakresie
inwentaryzacji powierzonego im do gospodarowania majatku Skarbu Panistwa oraz prowadzenia
ewidencji pozabilansowej tego mienia.

A takze wniosek do ministra kierujacego dzialem Srodowisko:
e wprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych do ustawy o lasach, zapewniajacych

usprawnienie procesu przejmowania w zarzad nieruchomosci leSnych przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
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