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Zapewnienie jednostkom samorzadu lokalnego dodatkowych dochodéw uzaleznionych od ich
powierzchni obj¢tej réznymi formami ochrony krajobrazu jest dobrym pomystem, ale z zupetnie innych
przyczyn niz jest to zwykle podawane.

Standardowym argumentem za takim rozwigzaniem — zwanym pierwotnie subwencja ekologiczna, a w
obecnej propozycji Ministerstwa Finanséw potrzebami ekologicznymi — podnoszonym zwtlaszcza przez
przedstawicieli gmin wiejskich jest rekompensata z tytutu ograniczenia mozliwosci rozwojowych. Jest to
jednak argument chybiony i to co najmniej z dwoch powodow.

Po pierwsze — opiera si¢ on na rozumieniu rozwoju w sposob wiasciwy XIX-wiecznej industrializacji.
Jesli rozwoj jest utozsamiany z mozliwoscig zbudowania wielkiej fabryki, w sposéb nieograniczony
korzystajacej z zasobow Srodowiska 1 nie przejmujacej si¢ skutkami swojego dzialania, to faktycznie
istnienie obszarow podlegajacych ochronie bgdzie ograniczeniem mozliwosci. Jesli rozwdj jest
utozsamiany z mozliwoscia zbudowania osiedla mieszkaniowego ocierajacego si¢ o patodeweloperke to
rowniez istnienie obszarow podlegajacych ochronie bedzie przeszkoda. Tyle tylko, ze takie Sciezki
rozwoju sg bardzo krétkowzroczne. Rabunkowa gospodarka przynosi korzysci tym, ktérzy ja
bezposrednio prowadza — 1 w dluzszej perspektywie czasu tylko im. W dzisiejszych czasach na rozwdj
nalezy spoglada¢ w mniej szablonowy sposdb, dostosowany do lokalnych uwarunkowan. W epoce, w
ktorej coraz wigksze znaczenie majq ustugi, w tym ustugi czasu wolnego, czy ustugi tworzace tzw.
srebrng gospodarke posiadanie na swoim terenie obszaréOw chronionych moze by¢ atutem, a nie ci¢zarem.
Oczywiscie o ile ma si¢ potencjat do poszukiwania niestandardowych drég rozwoju.

Po drugie — przywotywany argument opiera si¢ na zatozeniu, ze gdyby nie byto obszaru ochrony —
chociazby parku krajobrazowego, czy obszaru Natura 2000 — to rozw0j przebiegalby w inny sposob.
Czegsto jest to bardzo wygodne ztudzenie; znalezienie zewn¢trznych winnych naszej wilasnej sytuacji.
Ztudzenie oparte na przemieszaniu przyczyn i skutkow. Jesli okreslone tereny przetrwaly w stanie
cennym przyrodniczo przez er¢ industrializacji to znaczy, ze z punktu widzenia rozwoju przemystowego
byly malo atrakcyjne. Oczywiscie mogtly zaistnie¢ czynniki, ktdre drastycznie poprawily poziom
atrakcyjnosci, np. wybudowanie nowej arterii komunikacyjnej, ale w przewazajacej wigkszosci nie
zmienity si¢ one. To nie obszary chronione ograniczyty rozwdj, to niska atrakcyjnos¢ danych terenow
stata si¢ podstawa do wyznaczania obszarow chronionych. Jesli gmina boryka si¢ z gwaltowna
depopulacja, to co do zasady nie jest to wina istnienia na jej terenie obszaréw chronionych, tylko
czynnikow o czysto geograficznym charakterze.

Co wigcej — popelniany jest btad reprezentatywnosci. Glosne sa przypadki Sciagnigcia duzego inwestora
do matej gminy wiejskiej i odmienienie przez to za jednym zamachem jej sytuacji finansowej. Wiodarz
gminy jest nagradzany w réznych rankingach samorzadowych, media méwia duzo o sukcesie. Na tej
podstawie kazdy wojt z 1,5 tys. gmin wiejskich w Polsce uwaza, ze taka wlasnie inwestycja mogtaby
mie¢ miejsce u niego. Tyle tylko, ze nie ma w jednym momencie 1,5 tys. duzych inwestorow szukajacych
miejsca na nowg inwestycje. W odniesieniu do rzeczywiscie duzych inwestycji jest to czgsto jeden, czy
dwaj w skali catego kraju; nieco mniejszych inwestycji bedzie kilkanascie. Oznacza to, ze nawet gdyby
nie byto zadnych obszaréw chronionych to i tak w wysScigu do inwestycji wygraloby jedynie par¢ gmin. I
to niekoniecznie tych, ktére sa potozone peryferyjnie.

Argument o naleznej rekompensacie za ograniczenie mozliwosci rozwojowych jest zatem co do zasady
btedny. Oczywiscie nieco inaczej wyglada sytuacja w obszarach o tak duzej atrakcyjnosci turystycznej, ze
sa poddane ogromnej presji na zabudowe. Tam faktycznie istnienie ograniczen wplywa na mozliwosci
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inwestowana. Tyle tylko, Ze nie jest to ograniczenie zrdwnowazonego rozwoju, tylko patologicznego
eksploatowania zasobow, ktdre legly u podstaw atrakcyjnosci terenu. W Polsce jest kilka miejsc, gdzie
takie sytuacje maja miejsce.

Jaki jest zatem sens ptacenia za zlokalizowane na terenie danej gminy, czy powiatu obszary chronione?
Taki, ze utatwia to wyznaczenie nowych obszaréw chronionych. Ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania
zgody zainteresowanych jednostek samorzadu od lat nie powstaly nowe przestrzenne formy ochrony
przyrody — takie jak chociazby parki narodowe. Tymczasem objecie ochrong cennych przyrodniczo 1
krajobrazowo obszaréw jest w naszym wspolnym interesie. Warto jest za to zaptacic.

Odrebna kwestia jest znalezienie Zrédia sfinansowania. Zasadniczo Srodki na ten cel powinny pochodzi¢
z obszar6éw podlegajacych szybkiej urbanizacji. To jednak bedzie wymagato czasu i gruntownej reformy
optat zwiazanych z zabudowg terenu.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

