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Czy dokonując identyfikacji terenów, na których występuje potencjalne historyczne zanieczyszczenie

powierzchni ziemi, właściwy miejscowo starosta musi w każdym przypadku przeprowadzić tzw. badania

wstępne?

Na powyższe pytanie odpowiedział Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2021 r. (III

OSK 3915/21).

Jak wskazał NSA starosta przeprowadza tego rodzaju badania wyłącznie w razie potrzeby, a nie w

każdym przypadku. Ustalenia zatem wymaga, co w tym przypadku oznacza sformułowanie "w razie

potrzeby".

Z uzasadnienia projektu ustawy z 11 lipca 2014 r. (a więc z nieoficjalnej wykładni autentycznej

wprowadzanych przepisów) wynika, że nie jest zasadne prowadzenie badań zanieczyszczenia gleby i

ziemi w sposób losowy. Takie rozwiązanie generuje zbyt wysokie, nieuzasadnione koszty, jednocześnie

nie doprowadzając do wykrycia punktowych zanieczyszczeń. Jak więc wskazał NSA unormowanie z art.

101d ust. 1 Prawa ochrony środowiska ma więc służyć ograniczeniu poszukiwań prowadzonych przez

starostę do terenów, na których prowadzona była działalność mogąca z dużym prawdopodobieństwem

powodować historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Rozwiązanie takie ma na celu

ujednolicenie metodyki identyfikacji historycznych zanieczyszczeń powierzchni ziemi oraz ograniczenie

kosztów badań wykonywanych w terenie jedynie do miejsc wytypowanych w drodze analizy

dokumentów. W stosunku do uprzednio obowiązujących przepisów nowelizacja ograniczyła zakres

prowadzonych przez starostę badań do miejsc związanych z prowadzeniem określonych działalności

mogących z dużym prawdopodobieństwem powodować historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi.

Tak określony cel nowelizacji przepisów ustawy p.o.ś. został skorelowany z przepisami rozporządzenia

Ministra Środowiska z 1 września 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia

powierzchni ziemi. Wynika z niego, że tereny zanieczyszczone identyfikuje się w pięciu etapach

określonych w § 6-10 (§ 5 rozporządzenia). Etap trzeci identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmuje

zebranie oraz analizę dostępnych i aktualnych źródeł informacji istotnych dla oceny zagrożenia

zanieczyszczeniem gleby lub ziemi na danym terenie oraz dostępnych i aktualnych badań

zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodującymi ryzyko z listy ustalonej w etapie drugim (§ 8

ust. 1 rozporządzenia). Za aktualne badania zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodującymi

ryzyko uważa się wyniki badań, od których wykonania nie upłynęło więcej niż 10 lat, o ile zostały

wykonane przez laboratorium, o którym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a p.o.ś., oraz zgodnie z

metodykami, o których mowa w § 11 rozporządzenia, a także jeżeli od dnia ich wykonania na danym

terenie nie zaistniały okoliczności mogące wpłynąć na "zawartość zanieczyszczenia". Są to w

szczególności poważna awaria przemysłowa, emisja lub zdarzenie mogące powodować bezpośrednie

zagrożenie szkodą lub szkodę w środowisku. Etap czwarty identyfikacji terenu zanieczyszczonego

obejmuje zebranie informacji koniecznych do wykonania badań wstępnych oraz wykonanie badań

wstępnych (§ 9 ust. 1 rozporządzenia).

NSA zauważył, że analiza powołanych przepisów stanowi istotne doprecyzowanie art. 101d ust. 1 pkt 4

p.o.ś., przez zgodne z uzasadnieniem projektu ustawy z 11 lipca 2014 r. wyjaśnienie, jakiego rodzaju

okoliczności faktyczne i prawne należy rozumieć pod pojęciem "w razie potrzeby". Prawidłowe jest

zatem w ocenie NSA stanowisko, że tego rodzaju potrzebą jest przede wszystkim brak dostępnych i

aktualnych badań zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodującymi ryzyko.
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