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Stosujac tryb z art. 49 § 1 KPA organ nie jest zobowigzany do zawiadamiania stron o zamiarze
stosowania tego trybu — potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w niedawnym orzeczeniu.

Cho¢ orzeczenie wydano na kanwie dziatan dyrekcji ochrony Srodowiska, to gtéwna teza ma
zastosowanie do wszystkich organéw administracji.

Stan faktyczny:

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie okreslit srodowiskowe uwarunkowania dla
pewnego przedsigwzigcia przeciwpowodziowego. Decyzja nie zostala zaskarzona w trybie odwotawczym
i stata sig ostateczna. Po jakims czasie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wptynat wniosek
o przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania od powyzszej decyzji. Skarzacy wyjasnili, ze organ |
instancji majac wiedz¢ o czynnym udziale skarzacych w prowadzonym postgpowaniu, nie dorgczyt im
bezposrednio decyzji, jak i nie zawiadomit o terminie obwieszczenia decyzji. Wedlug skarzacych, liczba
stron postgpowania nie przekraczata 20, stad tez decyzja powinna zosta¢ dorgczona stronom osobiscie, a
nie w formie obwieszczenia.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska odméwit skarzacym przywrécenia terminu do wniesienia
odwotania. W ocenie organu odwotawczego, skarzacy nie uprawdopodobnili, ze uchybienie terminu
nastgpito bez ich winy. Organ odwotawczy podkreslit, ze organ I instancji nie mial obowiazku
informowania skarzacych o podejmowanych w trakcie prowadzonego post¢powania czynnosciach w inny
sposob niz wynikajacy z art. 49 Kodeksu postgpowania Administracyjnego w zwiazku z art. 74 ust. 3
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (uInfoSrod.), tj. w drodze publicznego
obwieszczenia.

Skarzacy wniesli skarge na powyzsze postanowienie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie. Oddalajac skarge Sad I instancji podzielit stanowisko organu odwolawczego w zakresie
prawidlowosci zastosowania w sprawie trybu obwieszczenia oraz braku uprawdopodobnienia przez
skarzacych przestanek przywrdcenia terminu.

Rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego

Skarzacy nie odpuscili 1 poszli do NSA, zarzucajac m.in. naruszenie art. 49a KPA przez uznanie, ze
dopuszczalne bylo obwieszczenie o wydaniu decyzji w miejsce jej dorgczenia z uwagi na uznanie, ze w
sprawie udziat brato wigcej niz 20 stron. W ocenie skarzacych, liczba stron postgpowania nie
przekraczata 20, a ponadto wczesniejsza korespondencja oraz postanowienia byly dor¢czane skarzacym.
Dodatkowo organ nie zawiadomit skarzacych, ze w miejsce dorgczenia decyzji zastosowanie znajdzie
wylacznie obwieszczenie, wobec czego skarzacy nie mieli realnej mozliwosci zaskarzenia decyzji.

Najwazniejszy sad administracyjny kraju pozostat jednak nieugigty. Pomijajac fakt, ze skarzacy nie
wskazali art. 49 KPA i 77 ulnfoSrod w ramach zarzutéw kasacyjnych, to powotany w ich ramach art. 49a
KPA w ogole nie znajdowal w tej sprawie zastosowania, poniewaz tryb dorgczenia byt stosowany w tej
sprawie z mocy przepisu szczegOlnego - art. 74 ust. 3 ustawy ,,Srodowiskowe;j”.

Zastosowanie mial zatem art. 49 § 1 KPA, a nie art. 49a k.p.a., ktéry moze zostaé zastosowany, jezeli
tryb obwieszczenia nie wynika z przepisu szczeg6lnego. Stosujac tryb z art. 49 § 1 KPA organ nie jest
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zobowiazany do zawiadamiania stron o zamiarze stosowania tego trybu. OkolicznoS¢ braku
powiadomienia skarzacych o zastosowaniu trybu obwieszczenia nie mogla zatem w tej sprawie oznaczac,
ze skarzacy bez swojej winy nie wniesli odwotania w terminie.” — skomentowat w uzasadnieniu sktad
orzekajacy.

Ponadto, podkreslono, ze przewidziana w art. 49 KPA forma dorgczenia decyzji jest rozwigzaniem
nadzwyczajnym, stuzacym zapewnieniu szybkiego skutku dorgczenia wobec wszystkich podmiotow,
ktore sa adresatami aktu administracyjnego. Przepis szczegdlny musi jedynie przewidywac¢ mozliwos¢
postuzenia si¢ taka forma dorgczenia, jaka jest publiczne ogloszenie.

Kluczowe przepisy w sprawie
Art. 49 KPA

§ 1.

Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach 1 innych czynnosciach organu
administracji publicznej moze nastapi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego
ogloszenia zwyczajowo przyjete] w danej miejscowosci lub przez udostgpnienie pisma w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu administracji publiczne;.

§ 2.

Dzien, w ktorym nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma
w Biuletynie Informacji Publicznej wskazuje si¢ w tresci tego obwieszczenia, ogloszenia lub w
Biuletynie Informacji Publicznej. Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od
dnia, w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 74 ust. 3 ulnfoSrod

3. Jezeli liczba stron postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub
innego postepowania dotyczacego tej decyzji przekracza 10, do zawiadomienia stron innych niz podmiot
planujacy podjecie realizacji przedsigwzigcia stosuje si¢ przepisy art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, z tym ze zawiadomienie to nast¢puje w formie publicznego obwieszczenia w siedzibie
organu wlasciwego w sprawie oraz przez udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej tego organu.
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