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Dziatania starostow jako organdéw reprezentujacych Skarb Panistwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami, nie byly w petni prawidtowe i rzetelne. W wielu przypadkach skutkowato to
uzyskiwaniem dochodéw z tytutu udostepnienia takiego majatku osobom trzecim na poziomie, ktéry nie
odzwierciedlal aktualnej jego wartosci.

Wojewodowie nierzetelnie sprawowali nadzor nad gospodarowaniem przez starostow zasobem
nieruchomosci SP, 1 to w sytuacji stale rosnacych zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste. Co
wigcej, w urzedach wojewddzkich nie diagnozowano przyczyn takiego stanu, nie monitorowano
skutecznosci podejmowanych dziatann windykacyjnych oraz skali przedawnieri. Problemem byto takze
nienalezyte zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem i zniszczeniem.

Niniejsza kontrola miata na celu zbadanie, czy prawidlowo i rzetelnie gospodarowano nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, a takze czy wojewodowie prowadzili rzetelny nadzor nad tym obszarem. Badaniem
objeto starostwa powiatowe: w Bydgoszczy, Kedzierzynie-KoZlu, Kielcach, Kluczborku, Migdzyrzeczu,
Nowej Soli, Opolu, urzedy miasta: w Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach, Wtoctawku, a
takze urzedy wojewddzkie: wojewddztw kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, opolskiego 1
Swigtokrzyskiego. Kontrola objeto lata 2020-2023 (I kwartat).

W toku kontroli, na podstawie danych z urzedéw skarbowych, wyliczono szacunkowa wartos¢
wybranych nieruchomosci. Na tej podstawie ustalono, ze wysokos¢ optat rocznych dla objetych badaniem
nieruchomosci mogta by¢ ponad trzykrotnie wyzsza od kwot ustalonych przez starostwa i wynieS¢ ponad
8 mln zt rocznie wigcej. W jednym starostwie aktualizacja wysokosci optat umozliwiataby
dziesigciokrotny przyrost dochodow z tego tytutu.

W potowie zbadanych przypadkéw starostwa podejmowatly z op6znieniem lub zgota nie podejmowaty
prob wyegzekwowania zaleglosci. Nieprawidlowosci te wraz z uporczywym unikaniem sptaty przez
dtuznikéw powodowaly ich wzrost.

Starostowie nie zapewnili prawidlowego ujmowania nieruchomosci w ewidencji pozabilansowe;.
Dochodzito do zaniechania prowadzenia ewidencji pozabilansowej pomimo zaleceri Ministra Finansow
lub nierzetelne jej prowadzenie, oraz uymowanie nieruchomosci Skarbu Panistwa w ewidencji ksiggowe;j
starostw zamiast w ewidencji pozabilansowej. Jako przyczyn¢ tych nieprawidlowosci, starostowie
wskazywali, ze stanowiska specjalistow z dziedziny rachunkowosci w trakcie szkoleri nie byty
jednoznaczne, a kontrole regionalnych izb obrachunkowych nie stwierdzaly w tym zakresie
nieprawidlowosci.

Dotacje celowe planowane w budzecie panstwa nie byly wystarczajace dla prawidtowego
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. £aczna kwota wnioskowana przez starostow w
badanym okresie wynosita 108,8 mln zi, z czego wojewodowie wypflacili tylko 63,8 mln zt. Wprawdzie
dotacje te byly uzupetniane Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa, lecz w przypadku czesci
powiatow przekazywane kwoty nadal nie zapewnialy pokrycia kosztow pelnej realizacji zadan. Zmuszato
to powiaty do czgSciowego ich finansowania ze Srodkéw wilasnych albo do rezygnacji z realizacji
niektorych dziatan, w szczegdlnosci ze sporzadzania operatow szacunkowych nieruchomosci, jak réwniez
zadan przewidzianych do wykonania w ostatnich miesigcach roku.
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