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Mimo coraz wigkszej skali ochrony przeciwpowodziowej Zutaw region ten nadal nie jest bezpieczny.
Wiele kluczowych inwestycji wciaz czeka na realizacjg, a ich wstrzymanie zwigzane jest z brakiem
funduszy. Brak tych inwestycji stwarza ryzyko katastrofy na terenie Zutaw i aglomeracji Gdariska.
Odrebnym problemem sa coraz liczniejsze siedliska objetych ochrong gatunkowa bobréw europejskich,
niszczacych infrastrukture przeciwpowodziowa.

Delta Wisty wraz z Zutawami Wislanymi to zaledwie 1% powierzchni kraju. Jednak z racji lezacych tu
obszarow depresji oraz intensywnej dziatalnosci cztowieka (250 000 mieszkancow) stanowig obszar
szczegllny. Ogromne znaczenie ma dla nich prawidlowe utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej,
od ktérej uzaleznione jest funkcjonowanie systemu przyrodniczo-technicznego Zutaw. Ryzyko powodzi, i
tak na Zutawach najwyzsze w skali kraju, poteguje sie w zwiazku ze zmianami klimatycznymi i idacymi
za nimi zjawiskami ekstremalnymi oraz podwyzszaniem poziomu wod Baltyku. Wzrost tego zagrozenia
wynika takze z presji urbanizacyjnej na tereny bezposrednio sasiadujace z Zutawami.

Na Zutawach dzialaja kluczowe dla regionu Dolnej Wisty zaktady przemystowe — m.in. Rafineria w
Gdarisku Grupy PKN Orlen, Grupa Azoty "Fosfory" Sp. z 0.0. czy Zaktady Alstom Power. Zutawy to
takze region wazny rolniczo (zyzne gleby, w tym mady) i turystycznie (Zamek Krzyzacki w Malborku,
Glowne 1 Dolne Miasto w Gdansku, Stare Miasto 1 Wyspa Spichrzow w Elblagu).

Wody Polskie administrowaly tu urzadzeniami wodnymi, w tym budowlami, stuzacymi ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw, w szczeg6lnosci walami przeciwpowodziowymi rzek i kanatéw,
dziewigcioma stopniami wodnymi, pigcioma wrotami przeciwsztormowymi, pigcioma zaporami, 545
ostrogami na zutawskim odcinku Wisty, dwiema kierownicami ujScia Wisty do Zatoki Gdariskiej, 98
stacjami pomp 1 429 kanatami.

Kontrola NIK, przeprowadzona przez Delegatur¢ w Gdansku, stuzyta sprawdzeniu, czy powstate w 2018
r. Wody Polskie skutecznie dziataja na rzecz zwiekszenia ochrony Zutaw przed powodziami.

Zutawy Wislane to bardzo wazny obszar dla gospodarki, o glebach wysokiej zyznosci (gh. mady) i wielu
kluczowych zaktadach przemystowych. Jednak ochrona przeciwpowodziowa Zutaw realizowana przez
Wody Polskie nie osiagneta wystarczajacego poziomu.

Skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej Zutaw zwigkszono — dzigki odpowiednim inwestycjom, na
ktore w latach 2018-2023 (do 30 czerwca) wydano ponad 221 mln z1. Przede wszystkim o cztery nowe
jednostki zwigkszono flotg lodotamaczy stuzaca zapewnieniu zimowej ostony przed powodziami
zatorowymi na Dolnej Wisle. Inne zrealizowane inwestycje to:

e poprawa zabezpieczenia przed cofka, czyli powodzig sztormowa od Zalewu Wislanego, miasta
Nowy Dwor Gdanski 1 okolicznych terendw (nowe wrota przeciwsztormowe na rzece Tudze),

e stworzenie portu dla lodotamaczy na Martwej Wisle (Przegalina),

e odbudowa 19 ostrog na Wisle, ktdre ograniczaja ryzyko powstania powodzi zatorowej w tych
lokalizacjach,

e przebudowa dwoch stacji pomp,

¢ budowa budowli odcinajacej koryto Kanatu Wysokiego od wod Kanatu Piaskowego,

e remont walow rzeki Fiszewki.

Zrealizowane przedsigwzigcia nie zredukowaty w zadowalajacym stopniu ryzyka powodzi w Delcie
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Wisty. Tymczasem skuteczne zarzadzanie tym ryzykiem wymaga dtugofalowych, kierunkowych i
celowych dziatan na rzecz rozwoju i modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej na Zutawach.

Brak realizacji koniecznych zadan inwestycyjnych nastapit z powodu niezapewnienia dostatecznego
finansowania — taczna kwota niedoboru przekracza 1 mld z1. Takich niezrealizowanych zadan, uznanych
za priorytetowe dla ograniczenia ryzyka powodziowego, przewidzianych dla Zutaw w Programie
Planowanych Inwestycji (PPI) Wéd Polskich, byto az 89 na 95. Do kluczowych inwestycji, ktérych nie
zdotano sfinansowac, nalezy odbudowa kolejnych ostrég na Dolnej Wisle, a wiele z nich wymaga
remontu.

Zaniechanie odbudowy ostrog moze przyczynic si¢ do erozji watéw i utrudnienia lub uniemozliwienia
pracy lodotamaczy, a to ze wzgledu na brak odpowiednich glgbokosci tranzytowych. Zagrozenie
powodziowe przez to wzrasta 1 nawet te przedsigwzigcia, ktore zdotano zrealizowac, nie zredukowaty w
zadowalajacym stopniu ryzyka powodzi w Delcie Wisly. Przerwanie watow Wisty w tym regionie
oznaczatoby powazne zagrozenie dla zycia 1 zdrowia setek tysigcy mieszkancow aglomeracji Gdanska 1
okolic, a ew. straty w infrastrukturze oszacowano na 3,8 mld zt. Do tego nalezy doda¢ znaczace skazenie
srodowiska wskutek potencjalnego zalania hald 1 sktadowisk substancji chemicznych, oczyszczalni
SciekOw, rafinerii czy innych waznych obiektéw infrastruktury kanalizacyjnej 1 drogowe;.

Dlatego nalezy jak najszybciej wdrozy¢ dzialania na rzecz przywrécenia budowli regulacyjnych Wisty na
odcinku zutawskim w catosci do stanu dobrego.

NIK skierowata zawiadomienia:

e do prokuratury — w zwiazku z przeprowadzeniem okresowych kontroli stanu technicznego
niektorych obiektow budowlanych w zakresie instalacji elektrycznej 1 piorunochronnej przez
osobg zawieszong w prawach czlonka Izby Inzynier6w Budownictwa, a wigc nieposiadajaca
prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie,

¢ do wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego — o niedopelnieniu obowiazku poddania
niektorych budowli wymaganym okresowym kontrolom stanu technicznego,

¢ do wiasciwego powiatowego inspektora nadzoru budowlanego — w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowe] w budownictwie pracownika Wéd Polskich zawieszonego w prawach cztonka Izby
Inzynier6w Budownictwa, ktory przeprowadzil kontrole okresowe stanu technicznego stacji pomp
w zakresie instalacji elektrycznej 1 odgromowej,

¢ a ponadto powiadomita Ministra Infrastruktury o szczegdlnym korzystaniu przez Zarzady Zlewni
z wod bez wymaganych pozwolen wodnoprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
Minister Infrastruktury

e podjecie skutecznych dziatan w celu ograniczenia ryzyka powodziowego na Zutawach, m.in.
poprzez zapewnienie Wodom Polskich srodkéw finansowych na realizacj¢ najistotniejszych
zadan,

e wdrozenie skutecznych rozwiazan, w ramach wspétdziatania z Ministrem Klimatu i Srodowiska,
w celu zmniejszenia rozmiarow szkod w infrastrukturze przeciwpowodziowej, wyrzadzanych
przez bobra europejskiego na Zutawach, z zachowaniem we wtasciwym stanie ochrony tego
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gatunku;
Prezes Wod Polskich

e kontynuowanie dziatan majacych na celu niezwloczne ztozenie do wtasciwych wojewodow
wniosk6w o przyjecie planéw utrzymania wéd obejmujacych swoim zakresem obszar Zutaw,

e wzmocnienie nadzoru nad dziatalnosScig terenowych jednostek organizacyjnych Waéd Polskich
bezposrednio odpowiedzialnych za ochrone przeciwpowodziowa Zulaw — w zakresie wymogu
posiadania aktualnych pozwolein wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod.

Pelna tres¢ kontroli NIK: www.nik.gov.pl
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