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W temacie, o ktérym mowa w tytule wypowiedziat si¢ niedawno Wojewoda Swietokrzyski, ktéry
kontrolowat uchwate rady powiatu w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wiasno$¢ powiatu. Organ nadzoru stwierdzit niewaznos$¢ uchwaly w czg¢sci dotyczacej
istotnych naruszen prawa. Gdzie rada powiatu popetnita btad? O tym ponize;.

Cel darowizny bez wyjatkow

W jednym z paragraféw kontrolowanej uchwaty rada postanowita, ze w umowie darowizny
nieruchomosci oznacza si¢ szczegdtowo cel darowizny oraz termin realizacji tego celu, z wyjatkiem

przekazania nieruchomosci na cel. ktéry jest juz realizowany na nieruchomosci.

Wojewoda wskazal natomiast, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (ugn),
nieruchomos¢ moze by¢, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem darowizny na cele publiczne, a
takze przedmiotem darowizny dokonywanej migdzy Skarbem Paristwa a jednostka samorzadu
terytorialnego, a takze migdzy tymi jednostkami. W umowie darowizny okresla si¢ cel, na ktory
nieruchomos¢ jest darowana.

Wedtug organu nadzoru rada powiatu — wbrew kategorycznemu brzmieniu art. 13 ust. 2 zd. 2 ugn —
przewidziata wyjatki od wyrazonej w ustawie zasady, zgodnie z ktéra w kazdej umowie darowizny
nalezy okresli¢ cel, na ktéry nieruchomosc jest darowana — niezaleznie od tego, czy ten cel jest juz
realizowany. Oznacza to, ze wprowadzenie przez rad¢ ,,wyjatkow” stanowi nieuprawniong modyfikacj¢
regulacji ustawowe;j.

Trwaly zarzad i uzyczenie
Z kolei w innym przepisie uchwaly rada postanowita, ze:

e zarzad powiatu moze przekazac jednostkom organizacyjnym powiatu nieruchomosci stanowigce
wlasnos¢ powiatu w trwaty zarzad na cele statutowe oraz cele zwigzane z ich dziatalnoscia,
okreslong aktem o utworzeniu jednostki, jak rowniez oddawac¢ w formie uzyczenia, jesli nie ma
mozliwosci ustanowienia na nieruchomosci trwatego zarzadu,

e warunki korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym ustala
zarzad powiatu w decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu,

¢ nieruchomosci bedace przedmiotem trwatego zarzadu moga by¢ oddane w najem, dzierzaweg lub
uzyczenia, na zasadach okreslonych w ustawie.

Co na to Wojewoda? Otz zdaniem organu rada przekroczyta swoje kompetencje okreslone w art. 12 pkt
8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym (usp). W przepisie tym nie miesci si¢ uprawnienie rady
powiatu do okreslania zasad oddawania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ powiatu w trwaly zarzad.
Ta forma wtadania nieruchomoscia nie zostata wymieniona w tresci ww. przepisu, a zasady dotyczace
ustanawiania trwalego zarzadu wyczerpujaco okresla Dziat II Rozdziat 5 ugn.

Tu Wojewoda wskazat rowniez, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 usp, organem wykonawczym powiatu jest
zarzad powiatu, do ktérego zadan nalezy w szczegd6lnosci gospodarowanie mieniem powiatu (zgodnie z
art. 32 ust. 2 pkt 3 usp). Z kolei w art. 12 usp okreslono wytaczny zakres wiasciwosci rady powiatu, jako
organu stanowigcego powiatu, poprzez wyliczenie katalogu spraw, w ktorych rada jest wytacznie
uprawniona do podejmowania uchwat.
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Wynika z tego podzial kompetencji pomigdzy zarzadem a rada powiatu. I tak, do zarzadu (jako organu
wykonawczego) nalezy biezace gospodarowanie mieniem powiatu, rozumiane jako podejmowanie
czynnosci faktycznych i1 prawnych w imieniu 1 na rzecz powiatu, zas rada (jako organ stanowiacy)
decyduje wytacznie w zakresie spraw bezposrednio przekazanych jej przez przepisy ustaw. Rada nie
moze zatem podejmowac czynnosci, ktore naleza do kompetencji organu wykonawczego, gdyz bytoby to
naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw JST na wykonawcze 1 stanowigce.

Rada przewidziata w uchwale réwniez, ze w przypadku braku mozliwosci ustanowienia na nieruchomosci
trwalego zarzadu, zarzad powiatu moze oddac t¢ nieruchomosc¢ jednostce organizacyjnej powiatu w
formie uzyczenia. W tym przypadku Wojewoda wskazat, ze uzyczenie nie zostalo wymienione w tresci
art. 12 pkt 8 lit. a usp, co oznacza, ze rada powiatu nie zostata upowazniona do okreslenia zasad
uzyczania nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢é powiatu.

Ponadto, art. 43 ust. 1 ugn stanowi, ze forma prawng wtadania nieruchomoscig przez jednostke
organizacyjng jest trwaty zarzad. Przepis art. 18 ugn wskazuje co prawda, ze nieruchomosci moga by¢
uzyczane jednostkom organizacyjnym na cele zwigzane z ich dzialalnoscia, jednak nie dotyczy to
sytuacji, w ktérej umowa uzyczenia miataby zosta¢ zawarta pomigdzy JST a jednostka organizacyjna
utworzong przez t¢ jednostke. Samorzadowe jednostki organizacyjne sa pozbawione osobowosci prawnej,
a wszelkie ich czynnosci dokonywane sa wytacznie w imieniu i na rzecz jednostek samorzadowych, ktére
je utworzyty.

Oznacza to, ze skoro w stosunkach cywilnoprawnych samorzadowa jednostka organizacyjna reprezentuje
jednostke, ktora ja utworzyta, to nie mozna skutecznie zawrze¢ z nig umowy uzyczenia. Zatem jedyna
dopuszczalna forma oddania przez powiat nieruchomosci wtasnej jednostce organizacyjnej jest
ustanowienie na tej nieruchomosci trwatego zarzadu.
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